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LEGISLACION DE LA FORMACION Y CAPACITACION
PROFESIONAL EN VENEZUELA

RESUMEN

En la actualidad se presenta una gama de instituciones publicas
y privadas, que presentan alternativas de capacitacion profesional. -
contribuyendo al crecimiento y evolucion del los trabajadores, esta
vinculacion es cada vez mds notoria de la capacitacion y los escenarios
de transformacion en ¢l mundo del trabajo, Ello conlleva a establecer
un orden normativo que apunta su mirada a la comprension del mundo
laboral. Es asi como ¢l propésito de este trabajo de cardcter documental
busca presentar los componentes resolutivos que giran al proceso de
la capacitacion y la formacion profesional en Venezuela, Para ello
se ha fijado como propésito destacar la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela asi como, las Leyes y Decretos que regulan
la capacitacion de los trabajadores y aprendices en el mundo laboral
Venezolano. Se presenta asi algunas consideraciones que da lugar a
las modalidades que permiten la practica de la capacitacion alrededor
del proceso de aprendizaje organizacional en tormo 2 la legislacion que
las regula y a sus diferentes instituciones encargadas de este proceso
evolutivo de transformacion laboral.

Palabras Clave: Capacitacion, Legislacion, Formacion

Profesional.

LAW OF TRAINING AND PROFESSIONAL TRAINING IN
VENEZUELA

ABSTRACT

Today presents a range of public and private institutions. which
have alternative careers, contributing to the growth and development of
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workers, the link is increasingly vocal training and stage of transformation
in the world of work. This leads to establish a legal system that aims
its gaze to the understanding of the workplace. Thus. the purpose of
this paper secks to present a documentary revolving decision making
components to the process of training and vocational training in
Venezuela. For this purpose set out the Constitution of the Bolivarian
Republic of Venezuela as well as laws and decrees governing the training
of workers and apprentices in the Venezuelan labor market. We present
some considerations leading to the arrangements that allow the practice
of training around the process of organizational leaming about the
legislation that regulates and its various institutions responsible for this
evolutionary process of work transformation.

Keywords: Training, Legislation, Professional Training.
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LEGISLACION DE LA FORMACION Y
CAPACITACION PROFESIONAL
EN VENEZUELA

INTRODUCCION

La Gestion de Recursos Humanos, Comprende una gama de
funciones relacionadas con el personal, tales como: Reclutamiento,
Seleccion, Induccion. Capacitacion y Desarrollo. Compensacion,
Higiene y Seguridad Industrial con la finalidad de crear, desarrollas
vy promover politicas, programas y procedimientos que permitan el
desempeiio eficiente de los trabajadores.

La capacitacion del recurso humano es muy importante para las
organizaciones, empresas y el Estado y su practica ha demostrado ser
un medio eficaz para mejorar la productividad. Aplicando en forma
adecuada mediante técnicas apropiadas, permite perfeccionar al
hombre para su crecimiento y desarrollo profesional. Desarrollando
criterios generales sobre una disciplina determinada y ayudandolo a
conocer a fondo lo que hace y las interrelaciones con otras actividades
conexas.

La necesidad de capacitar los recursos humanos sc convierte
cada dia en una exigencia real a todos los niveles. El autor Chiavenato
Adalberto (1993), sefiala:

“la capacitacion es un proceso educacional por medio
del cual las personas adquieren conocimientos, habilidades,
¥ actitudes para ¢l desempeno de sus cargos. Es un proceso
educacional porque su fin es la formacion y preparacion de las
personas. Esta orientade eminentemente hacia el desemperio del
carga ya sea actual o future” Pag. 48

De tal manera la capacitacidn justifica su importancia entonos

los ambitos, va que es un proceso de aprendizaje que influye en la
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innovacién y actualizacion del conocimiento humano, orientado
a la especializacion de competencias requeridas para afrontar los
permanentes cambios.

Existen diversos métodos de capacitacion, como lo son: la
instruccidon directa sobre ¢l puesto, la rotacion del puesto, la relacion
experto/ aprendiz, la conferencias, videos y peliculas audiovisuales,
la simulacion de condiciones reales, la actuacion y socio dramas. los
estudios de casos y la capacitacion en aulas v laboratorios.

Para la puesta en marcha de las capacitaciones que necesitan los
trabajadores y aprendices, es necesario instituciones dedicadas a ese tipo
de actividad. En Venezuela existe la Legislacion que regula esta actividad
e igual instituciones tanto publicas como privadas pioneras en el ramo.
Comeo Universidades Autonomas, Experimentales, Centros, etc. Una de
las principales instituciones es el Instituto Nacional de Capacitacion y
Educacion Socialista (INCES), que a continuacion se detalla las funciones
y atribuciones del referido instituto asi como las Normas relacionadas
con la Capacitacion:

EL INCES

Es un organismo auténomo con personalidad juridica y patrimonio
propio, adscrito al Ministerio del Poder Popular para la Economia
Comunal, creado por Ley el 22 de Agosto de 1959 y reglamentado
por Decreto el 11 de Marzo de 1960 bajo la denominacion de Instituto
Nacional de Cooperacion Educativa (INCE). En el 2003 de acuerdo
con Decreto publicado en la Gaceta Oficial N 37,809 de fecha 03 de
Noviembre, se reforma el reglamento de la Ley del INCE, con la finalidad
de reorganizarlo v adecuarlo a los intereses del pais y al proceso de
reconversion industrial. Luego se derogan la Ley INCE y su respectivo
reglamento el dia 08 de Julio de 2008 segin Decreto 6,068 - G. O. N*
IR.968 dando paso al Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del
Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista (INCES),
proceso que enmarca posteriormente su concepeion v vision, dentro del
ambito de un socialismo abierto y participativo.

Los principales objetivos del INCES son:
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De Formacion e Investigacion

Desarrollar el sistema de formacion y capacitacion integral
acorde a las exigencias del nuevo modelo de desarrollo
productivo y de inclusion social.

Ampliar las oportunidades de acceso y permanencia activa
a los procesos formativos de los sectores excluidos de la
poblacidn,

Articular los programas de formacion, a fin de entender
los proyectos estratégicos del estado, las potencialidades
econdmicas regionales y el fortalecimiento de la economia
comunal.

Disefiar un programa de orientacion vocacional, armonizando
las ofertas formativas de la institucion con las potencialidades
¢ intereses de los participantes.

Crear mecanismos que faciliten la formacion y capacitacion
permanente, a los efectos de mantener actualizados los
conocimientos adquiridos por cada uno de los participantes
del proceso formativo.

Incorporar al plan de certificacion educativa de la institucion,
la normativa de certificacion de saberes mediante la practica
y experiencia laboral.

Generar lineas de investigacion para los procesos de
innovacion y de nuevas tecnologias educativas consonas con
el modelo de desarrollo productivo y de inclusion social.

Institucionales

Incrementar los niveles de efectividad de la gestion en la
asignacion y uso de los recursos institucionales.

Coordinar lineamientos, acciones y recursos, a través
de acuerdos interinstitucionales para el desarrollo de la
formacion y capacitacion productiva.

Vincular las acciones de formacion y capacitacion integral
a través de nuevos disefios curriculares adaptados al Plan
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Estratégico de Desarrollo Economico y Social de la
Nacion,

Consolidar alianzas estratégicas nacionales ¢ internacionales
para el intercambio de conocimientos, experiencias y
tecnologias que aseguren la actualizacion y perfeccionamiento
de los programas de educacion, formacion y capacitacion.

Desarrollar programas de formacion dirigidos a los
trabajadores del sector publico, a los fines de fortalecer sus
capacidades, en ¢l cumplimiento eficaz de los objetivos
institucionales.

Desarrollar programas de formacién, con tecnologias
actualizadas en oficios relacionados con los procesos de
la actividad principal de “la 0 el empleador™ obligado al
PNA o servicios asociados a la misma, bajo la estrategia de
desarrollo de aprendizaje en la empresa.

Establecer con las instituciones competentes un sistema
de reconocimiento al estudio y acreditacion, que permita a
los egresados del Inces incorporarse a diversos programas
educativos en la consecucion de estudios superiores.

De Participacién
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Impulsar a través de la accion formativa la conformacion de
organizaciones asociativas de produccion, como mecanismo
social de participacion en el modelo de desarrollo econémico.

Desarrollar programas de atencion social dirigidos a la
ejecucion de proyectos especiales, en materia de capacitacion
y asistencia téenica, en el marco de la Economia Comunal.

Incorporar la consulta de los Consejos Comunales en la
deteccion de necesidades de formacion y capacitacion, como
insumo en la elaboracion de la programacion docente anual,
en las diferentes dependencias que conforman la Institucion
a nivel nacional.

Abrir espacios de discusidén en el marco de los principios
y valores institucionales, con los diferentes entes y actores
que intervienen en ¢l proceso de formacion y capacitacion,




Legislacion de la formacion ¥ capacitacion profesional en Venezuela

a los fines de consolidar la transformacion de la nueva
institucionalidad.

De Comunicacion

. Promover vy divulgar la accion formativa y capacitacion
integral a través de los medios de comunicacion tradicionales,
alternativos y otras herramientas comunicacionales.

. Mantener comunicacion permanente y continua con los
ciudadanos y ciudadanas, comunidades organizadas para
detectar las necesidades de formacion y capacitacion en los
distintos sectores de la poblacion.

. Difundir el impacto generado por las acciones emprendidas
en el area de formacion y capacitacion integral,

. Promover a través de acuerdos internacionales una red
de informacion y difusion al servicio del proceso de
formacion y capacitacion para el desarrollo de la Economia
Comunal.

Cabe destacar que la Capacitacion en Venezuela esta regulada por
normativas que van desde la Constitucién de la Republica Bolivariana
Venezuela hasta el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del
Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista, de las cuales
se derivan el cardcter legal de la capacitacion, las cuales tenemos las
siguientes:

Normativas
" CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA

" LEY ORGANICA DE EDUCACION
. LEY ORGANICA DEL TRABAJO
. LEY DEL REGIMEN PRESTACIONAL DE EMPLEO

. DECRETO CON RANGO Y FUERZA DE LEY QUE
REGULA EL SISTEMA DE PARO FORZOSO Y
CAPACITACION LABORAL
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= DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY
DEL INSTITUTO NACIONAL DE CAPACITACION Y
EDUCACION SOCIALISTA

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA

Los articulos mas importantes en donde se menciona y trata sobre
la capacitacion en nuestra Carta Magna son los siguientes:

En el titulo 1, de los principios fundamentales en su Articulo N 3
no dice que

“El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el
desarrollo de la persona y el respeto a su dignidad, el ejercicio
democratico de la voluntad popular. la construccion de una
sociedad justa y amante de la paz, la promocion de la prosperidad
v bienestar del pueblo v la garantia del cumplimiento de los
principios, derechos y deberes consagrados en esta Constitucion "

La educacion y el trabajo son los procesos fundamentales para
alcanzar dichos fines.

Cabe destacar en este articulo que el Estado tiene como fines
el desarrollo de la persona por medio de la ensefianza y la insercién
al mercado laboral, el respeto a su dignidad con la promocion de la
prosperidad y bienestar del pueblo.

En el titulo 1T de los derechos humanos y garantias, y de los
deberes. En el Capitulo V De los derechos sociales y de las familias se
destaca los articulos 79 y 81 respectivamente que son los siguientes:

“Los jovenes y las jovenes tienen el derecho y el deber
de ser sujetos activos del proceso de desarrollo. El Estado, con
la participacion solidaria de las familias y la sociedad, creard
oportunidades para estimular su transito productive hacia la
vida adulta y en particular la capacitacion y el acceso al primer
empleo, de conformidad con la ley .
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En cste articulo nos sefala que los jovenes tienen ¢l derecho y el
deber en el proceso de desarrollo. El Estado creard oportunidades de
capacitacion y el acceso al primer empleo, estimulando para tal fin

“Todu persona con discapacidad o necesidades especiales
tiene dervecho al ejercicio pleno y awtonoma de sus capacidades
v oa su integracion familiar v comuniraria. El Estado, con
la participacion solidaria de las familias v la sociedad, les
garantizard el respeto a su dignidad humana, la equiparaciion de
oportunidades, condiciones laborales satisfactorias, v promeverd
su_formacion, capacitacion y acceso al empleo acorde con sus
condiciones, de conformidad con la ley. Se les reconace a las
personas sordas o mudas el derecho a expresarse y comunicarse
a traves de la lengua de senas venezolana. ™

Este articulo se dedica a los discapacitados, exigiendo al estado y a
la sociedad la atencidn que merecen para darles las condiciones laborales
satisfactorias, y promover su formacion, capacitacion y acceso al empleo
acorde con sus condiciones.

En el Capitulo VI, de los Derechos Culturales y Educativos se
destacan varios articulos relacionados con la educacion, la gratituidad
de la misma, las carreras docentes, su colegiacion. educacion en los
planteles privados, y la difusién de la cultura y tecnologia

“Articulo 102, La educacion es un derecho humano v un
deber social fundamental, es democratica, gratuita y obligatoria.
El Estado la asumird como funcion indeclinable y de mdxinmo
interés en todos sus niveles y modalidades, v como instrumento del
conocimiento cientifico, lmanistico v tecnologico al servicio de la
sociedad. Laeducacion es un servicio publico y esta fundamentada
en el respeto a todas las corrientes del pensamiento, con la
[finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y
el pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad democrdatica
hasada en la valoracion ética del trabajo v en la participacion
activa, consciente y solidaria en los procesos de transformacion
social consustanciados con los valores de la identidad nacional,
¥ con una vision latinoamericana v universal. El Estado. con la
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participacion de las familias y la seciedad. promovera el proceso
de educacion ciudadana de acuerdo con los principios contenidos
en esta Constitucion y en la lev .

En este articulo promueve la educacion elemental, en donde se
ensefia oficios y profesiones Utiles a los jovenes. La ensenanza es priblica,
universal, gratuita y obligatoria.

“Articulo 103. Toda persona tiene derecho a una educacion
integral, de calidad, permanente, en igualdad de condiciones y
oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus
aptitudes, vocacion v aspiraciones. La educacion es obligatoria
en todos sus niveles, desde el maternal hasta el nivel medio
diversificado. La impartida en las instituciones del Estado es
gratuita hasta el pregrado universitario. A tal fin, el Estado
realizard una inversion prioritaria. de conformidad con las
recomendaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas. El
Estado creara y sostendra instituciones y servicios suficientemente
dotados para asegurar el acceso. permanencia v culminacion
en el sistema educativo. La ley garantizara igual atencion a
las personas con necesidudes especiales o con discapacidad y
a quienes se encuentren privados de su libertad o carezean de
condiciones hasicas para su incorporacion y permanencia en el
sistema educativo ™.

Las contribuciones de los particulares a proyectos y programas
educativos publicos a nivel medio y universitario serdn reconocidas
como desgravamenes al impuesto sobre la renta segin la ley respectiva.

Eneste articulo destaca que la educacion es gratuita en instituciones
del Estado Venezolano hasta ¢l pregrado universitario, su formacion
profesional es gratuita hasta ese punto, siempre y cuando sea formado
en instituciones financiadas por el Estado

“Articulo 104. La educacion estard a cargo de personas de
reconocida moralidad y de comprobada idoneidad ucadémica. El
Estado estimulara su actualizacion permanente y les garantizard
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la estabilidad en el ejercicio de la carrera docente. bien sea
publica o privada, atendiendo a esta Constitucion y a la ley, en un
réginmen de trabajo v nivel de vida acorde con su elevada mision.
El ingreso, promocion y permanencia en el sistema educativo,
seran establecidos por ley v respondera a eriterios de evaluacion
de méritos, sin injerencia partidista o de otra naturaleza no
académica”.

Este se refiere a la carrera docente, tanto publica como privada y
prevé una ley para docentes. Es una de las profesiones importantes en el
pais ya que se encarga de formar a las nuevas generaciones

“Articulo 105. La ley determinarad las profesiones que
requieren titulo v las condiciones que deben cumplirse para
¢jercerlas, incluvendo la colegiacion.

Este contempla la posible colegiacion de ciertas profesiones vy lo
deja a lo que disponga Ia Ley. La colegiacion es pertenecer a un grupo
o gremio, para poder ejercer una actividad.

“dArticulo 106. Toda persona natural o juridica, previa
demostracion de su capacidad, cuando cumpla de manera
permanente con los requisitos éticos, académicos, cientificos,
economicos, de infraestructura y los demds que la ley establezea,
puede fundar v mantener instituciones educativas privadas bajo
la estricta inspeccion y vigilancia del Estado, previa aceptacion
de éste.

Este nos dice que la constituciéon admite la educacion privada,
siempre y cuando la acepte este, con vigilaneia e inspeccion, en donde
esas instituciones cumplan con los requisitos exigidos. podran impartir
la educacion en mfraestructuras privadas

“Articulo 107. La educacion ambiental es obligatoria
en los niveles v modalidades del sistema educativo. asi comao
también en la educacion cindadana no formal. Es de obligatorio
cumplimiento en lay instituciones piblicas y privadas, hasta
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¢l ciclo diversificado, la ensenanza de la lengua casrelluna, lu
historia v la geografia de Venezuela, asi como los principios del
ideario bolivariano.

En este articulo obliga a impartir la ensefianza del lenguaje
Castellano, asi como la educacién ambiental, la historia, geografia de
Venezuela, y también los principios del ideal bolivariano

“Articulo 108. Los medios de comunicacion social,
publicos v privados, deben contribuir a la formacion ciudadana.
El Estado garantizard servicios publicos de radio, television
v redes de bibliotecas v de informatica, con el fin de permitir
el acceso universal a la informacion. Los centros educativos
deben incorporar el conocimiento y aplicacion de las nuevas
tecnologias, de sus innovaciones, segun los requisitos que
establezca la ley.

En este articulo. El Estado avalara los servicios puiblicos como los
de radio, television y redes de bibliotecas y de informadtica, con el fin de
permitir el acceso universal a la informacion de todos los venczolanos

“drticulo 109. El Estado reconocera la autonomia
universitaria como principio y jerarquia que permite a los
profesores, profesoras, estudiantes, estudiantes, egresados
v egresadas de su comunidad dedicarse a la bisqueda del
conocimiento a traves de la investigacion cientifica, humanistica
¥ teenologica, para beneficio espiritual y material de la Nacién.
Las universidades autonomas se dardan sus normas de gobierno,
Jfuncionamiento y la administracion eficiente de su patrimonio
bajo el control v vigilancia gue a tales efectos establezea la lev.
Se cansagra la autonomia universitaria para planificar, organizar,
elaborar v actualizar los programas de investigacion, docencia v
extension. Se establece la inviolabilidad del recinto universitario.
Las universidades nacionales experimentales alcanzaran su
autonomia de conformidad con laEn este articulo, nos comenta que
el Estado reconoce la antonomia universitaria v la inviolabilidad
del recinto universitario
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“Articulo | 10. El Estado reconocerd el interés publico de la ciencia,
la tecnologia, el conocimiento, la innovacion y sus aplicaciones y los
servicios de informacion necesarios por ser instrumentos fundamentales
para el desarrollo econdmico, social y politico del pais, asi como para
la seguridad y soberania nacional. Para el fomento y desarrollo de
esas actividades, el Estado destinara recursos suficientes y creara el
sistema nacional de ciencia y tecnologia de acuerdo con la ley. El sector
privado debera aportar recursos para los mismos. El Estado garantizara
el cumplimiento de los principios éticos y legales que deben regir las
actividades de investigacion cientifica, humanistica y tecnologica. La ley

2099

determinara los modos y medios para dar cumplimiento a esta garantia™,

En este establece las obligaciones del Estado en lineas generales
sobre la difusion de la cultura, tecnologia asi como la innovacion y sus
aplicaciones y los servicios de informacién

En el Capitulo VIII. De los Derechos de los pueblos indigenas de
los cuales Jos estos también tienen derecho la capacitacion. Segin su
articulo 123

“Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y
promover sus propias practicas economicas basadas en la
reciprocidad, la solidaridad y el intercambio; sus actividades
productivas tradicionales. su participacién en la economia
nacional y a definir sus prioridades. Los pueblos indigenas tienen
derecho a servicios de formacién profesional v a participar en
la elaboracion, ejecucion y gestion de programas especificos de
capacitacion, servicios de asistencia lécnica y financiera que
Jortalezcan sus actividades econdmicas en el marco del desarrollo
local sustentable. El Estado garantizara a los trabajadores y
trabajadoras pertenecientes a los pueblos indigenas el goce de
los derechos que confiere la legislacion laboral .

Cabe destacar que los indigenas tienen derecho a servicios de
formacién profesional v a participar en la elaboracion, ejecucion y
gestion de programas especificos de capacitacion, para su desarrollo en
sus actividades econdmicas asi como todos los ciudadanos de este pais.
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Otro de las leyes que regula la capacitacion en Venezuela es la
siguiente Ley:

LEY ORGANICA DE EDUCACION de julio de 1980

En su titulo T de las disposiciones fundamentales en su Articulo
7° nos dice:

“El proceso educativo estara estrechamente vinculado al
trabajo, con el fin de armonizar la educacion con las actividades
productivas propias del desarrollo nacional y regional y deberd
crear habitos de responsabilidad del individuo con la produccion
v la distribucion equitativa de sus resultados ",

Cabe destacar que en este articulo el proceso educativo esta
vinculado al trabajo. Asi lo afirma, en la LOE vigente en donde se incluye
el servicio comunitario en el articulo 13°, el cual refiere que:

"La responsabilidad social v la solidarvidad constituven
principios basicos de la formacion ciudadana de los v las estudiantes
en todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo .

[Esto deriva a que todo y toda estudiante cursante en instituciones y
centros educativos oficiales o privados de los niveles de educacion media
general y media técnica del subsistema de educacion basica, asi como del
subsistema de educacion universitaria y de las diferentes modalidades
educativas del Sistema Educativo, una vez culminado el programa de
estudio y de acuerdo con sus competencias, debe contribuir con el
desarrollo integral de la nacion, mediante la prictica de actividades
comunitarias, en concordancia con los principios de la responsabilidad
social y solidaridad, establecidos en la ley, y las condiciones para el
cumplimiento del contenido de este articulo serdn establecidas en los
reglamentos.

LEY ORGANICA DEL TRABAJO (1997)

En su Titulo V de los Regimenes Especiales en su Capitulo I que
trata sobre ¢l Trabajo de los Menores y de los Aprendices tenemos los
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siguientes articulos importantes en el proceso de capacitacion. los cuales
son;

“Articulo 247. Se prohibe el trabajo de menores que
no havan cumplido catorce (14) anos de edad, en empresas,
establecimientos, explotaciones industriales, comerciales o
mineras. La infraccion de esta norma acarreara las sanciones
legales, pero en ningiin caso el menor perderd su derecho a
las remuneraciones y prestaciones que por el trabajo realizado
corresponderian a una persona habil ",

“Pardgrafo Primero: El Instituto Nacional del Menor,
Vv en su defecto las autoridades del Trabajo, podran autorizar
en determinadas circunstancias debidamente justificadas, el
trabajo de menores de catorce (14) aios y mayores de doce (12),
a condicion de que efectiien labores adecuadas a su estado fisico
v de que se les garantice la educacion .

El Instituto Nacional del Menor y el Ministerio del ramo
del trabajo supervisaran el cumplimiento de las condiciones gue
aqui se determinan.

En dicho articulos se ve la intencion del legislador de proteger al
menor de la explotacion econdmica, sin embargo hay excepciones previa
autorizacion del INAM a su defecto el Consejo de Proteccion del Nifio y
del Adolescente de cada municipio para que efectiien labores adecuadas
a su estado fisico, pero con la condicion de que siga sus estudios y se le
garantice su preparacion o ¢apacitacion,

“Articulo 248. Los menores que tengan mas de catoree (14)
anos pero menos de diez y seis (16) pueden desarrollar lahores
enmarcadas dentro de las disposiciones de esta Lev. ejercer
las acciones corvespondientes v celebrar contratos de trabajo,
previa autorizacion de su representante legal; a falta de éste,
la awtorizacion deberd ser otorgada por el Juez de Menoves, el
Instinuro Nacional del Menor o la primera autoridad civil ™,

Cuando el menor habite con su representante legal o existan
indicios suficientes, se presumira que ha sido autorizado por éste, salvo
manifestacion expresa en contrario.
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En este establece que los menores que tengan la edad comprendida
entre los 14 y 16 afios podran cjerces labores y celebrar contrato
enmarcadas dentro de las disposiciones de la L.O.T. previa autorizacion
de su representante, se supone que dentro de la empresa u organismo el
menor se capacitara de acuerdo a las labores que el desarrolle.

En el articulo 249, “'Se prohibe el wrabajo de menores en
minas, en talleres de fundicion, en lubores que acarreen riesgos
para la vida o para la salud, y en faenas superiores a sus fuerzas,
o gite impidan o retarden su desarrollo fisico y normal ™,

“drticulo 250, Se prohibe el trabajo de menores en labores
que puedan perjudicar su formacion intelectual y moral, o en
detales de licores”

En los art. 249 y 250 se refiere a los trabajos de fuerza superior los
cuales serdan prohibidos para los menores de edad, cuyas faenas puedan ser
peligrosas para su salud y desarrollo fisico, normal, moral e intelectual,
que perjudiquen su formacion y capacitacion.

“Articulo 253, Los menaores trabajadores serdn sometidos
periodicamente a examen médico. En caso de que la labor que
realicen menoscabe su salud o dificulte su desarrollo normal,
ne podran continuar desempeiiando dicha labor, v el patrono,
ademas de los gastos de recuperacion, debera facilitarles un
trabajo adecuado .

Con respecto a la salud de los menores de edad, deberan ser
sometidos periddicamente a exdmenes médicos, para asi evitar que la
actividad que realice perjudique su salud y entorpezca su desarrollo
normal e intelectual, y pueda seguir capacitindose normalmente, si esta
labor que realiza lo perjudica, no podra seguir ¢jerciendo dicha labor, el
cual el empleador debera cancelar todos los gastos que acarree, y ademas
debera proporcionarle un trabajo apropiado.

“Articulo 261. Los patronos que empleen menores estaran
obligados a concederles las facilidades adecuadas y compatibles
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con las necesidades del trabajo para que puedan cumplir
sus programas escolares v asistiv a escuelas de capacitacion
profesional "

Cabe destacar que en este articulo el empleador esta obligado a
otorgarles las facilidades a los menores que emplee para que ademis de
cumplir con sus obligaciones del trabajo, también pueda asistir y cumplir
con los programas escolares v su capacitacion profesional

"Articulo 262, Toda persona que emplee menores en el
servicio doméstico estard en la obligacion de notificarlo al
Instituto Nacional del Menor y a la Inspectoria del Trabajo dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la contratacion, y
aquellos deberan cerciorarse de que el menor reciba la educacion
debida y de que la prestacion del servicio se cumpla en condiciones
satisfactorias”.

En este articulo, nos sefiala que el empleador estara encargado de
notificar a los organismos competentes como la inspectoria del trabajo o el
Consejo de Proteccion del Nifio y del Adolescente de el Municipio donde
se encuentre, la contratacion del menor para que preste sus servicios. Del
cual estos organismos deberian asegurarse que reciba la capacitacion y
educacion debida y que cumpla con las condiciones satisfactorias para
el menor.

“Articulo 267. Se consideraran aprendices los menores
sometidos a formacion profesional sistematica del oficio en el cual
trabajen y sin que previamente a su colocacion hubiesen egresado
de cursos de formacion para dicho oficio .

De acuerdo con la definicion contenida en este articulo de la Ley
Organica del Trabajo, que s¢ complementa con el articulo 5 del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Instituto Nacional de Capacitacion
y Educacién Socialista INCES, Se consideran aprendices las y los
adolescentes entre 14 v 17 afios.

Por lo tanto, se trata de un adolescente, pues tal condicion, se
presenta desde los doce (12) aitos de edad, siempre que no se alcancen
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los dieciocho (18) afos, segin el articulo 2 de la Ley Organica para la
Proteccion del Nifio y del Adolescente; no obstante, solo serd aprendiz
quien tenga catorce (14) anos de edad, lo que coincide con la edad
minima para trabajar, establecida en el articulo 96 de la citada Ley.

Adicionalmente, segln Franceschi G.. Luis E. (2006), para que
un adolescente mayor de catorce (14) aiios pueda ser considerado un
aprendiz, deben concurrir dos circunstancias, a saber, su sometimiento
a la formacion profesional sistematica o metddica de un oficio, y que
no haya egresado previamente de cursos de formacion para ese oficio,
de modo que si el menor tiene una preparacion profesional sistematica
completa, ya no estara en la categoria del aprendiz, sino del obrero
calificado.

“Articulo 268. Cuando el patrono, en virtud de disposiciones
legales, deba contratar menores como aprendices, la relacion de
trabajo se mantendra por el tiempo del aprendizaje salvo que las
partes decidan continuarla, caso en el cual ésta se convertird en
una relacion de trabajo por tiempo indeterminacdo v producird
todos sus efectos desde la fecha en que se inicio el aprendizaje
hasta su terminacion”,

Segiin este articulo la duracion de la relacion laboral esta limitada
al tiempo previsto para el aprendizaje. produciéndose la terminacién
del vinculo con ocasion del fin del aprendizaje. ahora bien, si una vez
finalizado el aprendizaje el trabajador continua prestando servicio.
la relacién de trabajo se transformard en un vinculo por tiempo
indeterminado, produciendo todos sus efectos desde la fecha de inicio
del aprendizaje

Esta disposicion segun Barrios Yessika y otros (2010). se
fundamenta en el criterio de la doctrina administrativa que considerd que
los aprendices del Instituto Nacional de Cooperacion Educativa (INCES).
tiene cualidad de trabajadores temporeros y su contrato de trabajo se
equipara a un contrato para una obra determinada, cuya relacion estd
restringida al tiempo del aprendizaje fijados en los programas elaborados
a tal fin,
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“Articulo 269. Con autorizacion de los Ministerios que
tengan a su cargo los ramos del trabajo y educacion, los aprendices
que reciban formacion por parte del patrono seran considerados a
los efectos de cumplir con el mimero que en virtud de disposicion
legal deban tener las empresas ™.

En el actual Decreto con Rango. Valor y Fuerza de Ley del
Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista obligan a
los patronos. en los términos y condiciones previstos en dichos textos
normativos, a emplear y ensefiar, o hacer enseiar metodicamente
un oficio a un nimero de menores seleccionado. A tal efecto.
la disposicion expresada en este articulo permite que, previa autorizacion
de los Ministerios del Trabajo v Educacion, los patrones puedan imputar
al nimero de aprendices que estén obligados a formar de conformidad
con el Decreto con Rango. Valor y Fuerza de Ley del INCES, aquellos
aprendices que reciban formacion por parte del empleador.

“Artfenulo 271. Se considerara como parte de la jornada de
trabajo de los aprendices el liempo requerido para el aprendizaje
correspondiente, siendo entendido que la organizacion y horario
de estos estudios deberd establecerse de manera que no afecten
el desenvolvimiento ordinario y las normas de trabajo de la
empresa’”.

Segun este articulo senala la obligacion de los patronos de
conceder a los aprendices el tiempo requerido para el estudio como
parte de la jornada de trabajo, a igual de hacer que el menor termine los
cursos de aprendizaje en los establecimientos del INCES, la utilizacién
como trabajador, de un menor que siga cursos de aprendizaje en un
establecimiento educativo del Instituto, implica para el patrono la
obligacion de hacerlo continuar el curso indicado

“Articulo 272. Las disposiciones consagradas en esta Ley
no menoscaban las contenidas en la Ley Tutelar del Menor y
en la Ley v Reglamento del Instituto Nacional de Cooperacion
Educativa, ni lax atribuciones inherentes a los funcionarios alli

i

previstos ",
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Cabe destacar que las disposiciones de esta ley no menoscabaran
las contenidas el Decreto con Rango, Valor v Fuerza de Ley del Instituto
Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista (INCES). ya que Ley
INCE fue derogada a igual que se derogo todas aquellas disposiciones
contenidas en el Reglamento de la Ley sobre el Instituto Nacional de
Cooperacion Educativa.

ASPECTOS MAS RESALTANTES DE LA LEY DEL REGIMEN
PRESTACIONAL DE EMPLEO Y DEL DECRETO CON RANGO
Y FUERZA DE LEY QUE REGULA EL SISTEMA DE PARO
FORZOSO Y CAPACITACION LABORAL -

El27 de septiembre de 2005, fue publicada en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N” 38.281, la Ley del Régimen
Prestacional de Empleo (la “"LRPE"), que viene a desarrollar el Régimen
Prestacional de igual nombre previsto en la Ley Organica del Sistema
de Seguridad Social (LOSSS).

Este Régimen Prestacional de Empleo viene ademas a sustituir el
anterior Subsistema de Paro Forzoso y Capacitacion Laboral regulado
por el Decreto con Rango v Fuerza de Ley publicado en la Gaceta Oficial
N?5.392 (Extraordinario) del 22 de octubre de 1999,

Sin embargo colocamos los aspectos mas resaltantes sobre la
capacitacion de este Decreto con Rango v Fuerza de Ley que Regula el
Sistema de Paro Forzoso y Capacitacion Laboral asi como la Ley del
Régimen Prestacional de Empleo los cuales son los siguientes:

LEY DEL REGIMEN PRESTACIONAL DE EMPLEO. (Gaceta
Oficial N° 38.281 del 27 de septiembre de 2005)

Sobre Capacitacion a trabajadores y trabajadoras venezolanos
En su articulo N® 18, El empleador y empleadora contratante,
y los trabajadores y trabajadoras migrantes extranjeros, que obtengan

una autorizacion laboral, deberan desarrollar actividades dirigidas a la
capacitacion o adiestramiento de trabajadores y trabajadoras venezolanos

378




Legislacién de la formacion v capacitacion profesional en Venezuela

pertenecientes a esa empresa, establecimiento, explotacion o faena durante
la vigencia del contrato o relacion de trabajo. El Instituto Nacional de
Empleo establecera las areas en las cuales se debe orientar esa capacitacion,
tomando como referencia los planes de desarrollo de la Nacion.

En lo referente a la Supervision:

En el articulo 19. El ministerio con competencia en materia de
trabajo. en coordinacién con el Instituto Nacional de Empleo, supervisara
el ingreso al mercado de trabajo, las condiciones laborales del trabajador
y trabajadora migrante extranjero y las obligaciones de capacitacion
previstas en el articulo anterior.

Otro aspecto se encuentra ¢l en Titulo [l de la Red de Servicios
de Atencion Integral a la Persona en Situacion de Desempleo sobre la
definicion de la Red de Servicios de Atencion Integral a la Persona en
Situacion de Desempleo. Segiin su articulo N° 20. no dice:

“La Red de Servicios de Atencion Integral a la Persona
en Situacion de Desempleo para su insercion productiva, es el
conjunto de instancias y organizaciones gubernamentales, sociales
v comunitarias, que desarrollan una gestion de servicios priblicos
asociados para dar respuesta integral a la persona en situacion
de desempleo, bajo un marco de reglas y objetivos compartidos ™.

Esta Red tiene como proposito la articulacion y el desarrollo de
las capacidades existentes en los diferentes dambitos institucionales,
territoriales y sociales, para facilitar la atencion integral a las personas
en situacion de desempleo, en término de cobertura v calidad, segim lo
establecido en esta Ley. Para ello debe establecerse un vinculo estrecho
con los territorios sociales locales donde se manifiestan las necesidades
sociales de atencion a las personas en situacion de desempleo.

Las entidades que conforman esta Red podrian desarrollar
programas destinados a promover el empleo y la ocupacién productiva
de colectivos de poblacion con dificultades especiales para su insercion
laboral definidos en esta Ley.
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Sobre los Servicios que Garantiza la Red de Servicios de Atencion
Integral a la Persona en Situacion de Desempleo en su Articulo 21

“La Red de Servicios de Atencion Integral a la Persona en
Situacion de Desempleo para su insercion productiva debe garantizar
diversos componentes de servicios especializados de atencién
personalizada para ayudar a las personas en situacion de desempleo
a encontrar empleo mds rapidamente. a evitar que quienes tienen
empleo puedan caer en desocupacion, asi como facilitar el enlace entre
trabajadores, trabajadoras y puestos de trabajo, y en oportunidades,
ayudar a solventar los costos de busqueda, coadyuvar al mejoramiento
de las habilidades de las personas en situacion de desempleo y de
los ocupados u ocupadas en pequenas empresas, microempresas
y cooperativas, y apoyar la creacion de fuentes de trabajo o el
mantenimiento de las existentes, asi como ¢l acompaiamiento y
facilitacion al acceso a mecanismo de apoyo financiero, asistencia
gerencial y de asesoria tutelada para el desarrollo de iniciativas de
autoempleo y empleo asociativo. Estos servicios se activan en el
desarrollo de los siguientes componentes:

Promocién de programas de capacitacion, que le permita a la
persona en situacion de desempleo el desarrollo de diversas competencias
socio-productivas, entendidas las competencias, como el conjunto
de conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes que adquiere la
persona para mejorar sus condiciones para la insercion en actividades
de produccion de bienes y servicios sostenibles y de calidad. Asesoria
para la reconversion laboral, destinadas a facilitar el cambio de oficio
a trabajadores o trabajadoras cuya profesion haya perdido vigencia en
¢l mercado de trabajo. Intermediacion laboral, a objeto de facilitar la
correspondencia entre las ofertas y demandas para proporcionar a los
trabajadores o trabajadoras un empleo adecuado u ocupacion productiva
de calidad. Informacién laboral sobre oportunidades de empleo,
capacitacion y ocupacion socio-productiva. Orientacion profesional,
destinada a apoyar técnicamente a las personas en situacion de desempleo
en la exploracion y desarrollo de sus capacidades y aptitudes para el
trabajo. Informar y orientar sobre los servicios que ofrecen los diversos
institutos de los regimenes prestacionales establecidos en la Ley Organica
del Sistema de Seguridad Social™,
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En su Titulo V, sobre los Mecanismos para la Insercion en una
Ocupacion Productiva en su articulo 27

“El Ejecutivo Nacional fomentara la insercion en
ocupaciones productivas y actividades socialmente utiles de
colectivos de la poblacion en situacion de desempleo con
dificultades especiales para su insercion laboral .

Cabe destacar que se entendera por colective de poblacion con
dificultades especiales lo siguiente:

Las personas con discapacidad permanente. Las personas mayores
de cuarenta y cinco afios con cargas familiares. Las personas que se
encuentren al menos con dos afios en situacion de desempleo. Jovenes
no calificados que buscan trabajo por primera vez. Las personas con
dificultades de insercion social, definidas en el Reglamento de esta Ley.
Las mujeres no calificadas, jefas de hogar o mujeres victimas de violencia
domeéstica. Otros colectivos que establezca el Reglamento de esta Ley,
Las medidas de insercion en una ocupacion productiva deben regirse por
los principios de igualdad de oportunidades vy de resultado. La utilizacién
de los servicios de empleo debe realizarse en igualdad de condiciones, y
el acceso a las oportunidades de insercion en una ocupacion productiva
no debe limitarse por discriminacion alguna.

Los proyectos de creacion de empleo, publicos y privados,
promovidos o apoyados por el Estado, deben incorporar personas en
situacion de desempleo que pertenezcan a los colectivos de poblacion
con dificultades especiales definidas por esta Ley.

Entre las politicas y medidas de incentivo la ley expresa en su
Articulo 28 lo siguiente:

“El Ejecutivo Nuacional establecera politicas de incentivo
que faciliten la incorporacion a ocupaciones productivas de
colectivos de poblacion con dificultades especiales definidos por
esta Ley. El Instituto Nacional de Empleo disenard y propondra
al ministerio con competencia en materia de empleo medidas de
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incentivo para la ocupacion productiva que pudieran ser aplicadas
por el Ejecutivo Nacional, las cuales podran incluir deducciones
fiscales, facilidades de cardacter crediticio o de cualquier olra
indole™

El estado por medio del instituto Nacional de Empleo incentivara
la incorporacion del colectivo con dificultades especiales a las labores
productivas del pais, la cual veremos a continuacion las atribuciones,
deberes y obligaciones de dicho instituto,

EL INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO (INEMP)

El Instituto Nacional de Empleo es un instituto auténomo con
personalidad juridica y patrimonio propio, distinto ¢ independiente del
Fisco Nacional.

Como ente gestor del Régimen Prestacional de Empleo del
Sistema de Prevision Social creado por la Ley Organica del Sistema
de Seguridad Social, estara a cargo de la atencién integral de la
fuerza de trabajo en situacion de desempleo y otorgari y proveera las
prestaciones que el Régimen Prestacional de Empleo garantiza a sus
beneficiarios.

El Instituto Nacional de Empleo esta adscrita al Ministerio del
Trabajo y seguridad Socia, que tiene como razon de ser el de generar,
impulsar y asegurar el desarrollo de politicas y programas para la
insercion, reconversion e intermediacion laboral frente a la pérdida
mvoluntaria del empleo y el desempleo, dirigido a lograr el bienestar
de la poblacién.

El Instituto Nacional de Empleo con competencia en materia de

empleo, tiene las siguientes competencias:

1.  Ejecutar la politica nacional del Sistema Nacional de
Proteccion Frente a la Pérdida del Empleo y al Desempleo.

2. Proponer al ministerio con competencia en materia de empleo
lineamientos para la elaboracion de la politica nacional del

382




Legislacion de la formacion y capacitacion profesional en Venezuela

Sistema Nacional de Proteccion Frente a la Pérdida del
Empleo y al Desempleo.

Calificar a los beneficiarios y liquidar las prestaciones en
dinero previstas en el Régimen Prestacional de Empleo.

Solicitar a la Tesoreria de Seguridad Social el pago de los
beneficios ya calificados y liquidados por este Instituto.

Recomendary ejecutar las estrategias, politicas y programas
para la insercidn, reconversion ¢ intermediacion laboral
frente a la pérdida involuntaria del empleo y al desempleo.

Diseifiar una politica de formacion y capacitacion permanente
de recursos humanos para la atencion de la persona en
situacion de desempleo, orientada a la profesionalizacién
técnica de la Red de Servicios prevista en esta Ley.

Constituir, coordinar y promover el funcionamiento de la Red
de Servicios de Atencion Integral a la Persona en Situacion
de Desempleo. en el dmbito de informacién profesional
del mercado de trabajo, orientacién, recapacitacion,
intermediacion laboral, asesoria para la formulacion
de proyectos productivos individuales o asociativos, y
asistencia técnica al emprendedor.

Recomendar y establecer convenios con dérganos y entes
del sector publico e instituciones del sector privado para el
desarrollo de programas de capacitacion.

Celebrar, previa aprobacion del ministerio con competencia
en materia de empleo, convenios de cooperacion con los
Organos y entes nacionales, regionales y locales, asi como
con organizaciones empresariales, laborales y comunitarias,
con el objeto de facilitar el funcionamiento de la Red de
Servicios de Atencién Integral a la Persona en Situacion de
Desempleo contemplada en esta Ley.

Celebrar, previa aprobacion del ministerio con competencia
en materia de empleo, convenios de cooperacién con los
organos y entes internacionales, nacionales, regionales
y locales, asi como con organizaciones empresariales,
laborales y comunitarias, con el objeto de facilitar y
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1.

[

16.
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consolidar el funcionamiento de la red de observatorios
laborales contemplados en esta Ley.

Manltener actualizado el Sistema de Informacion de la
Seguridad Social en lo atinente a las variables estadisticas
aplicables al Régimen Prestacional de Empleo.

Crear y mantener actualizado el Registro de Trabajadores y
Trabajadoras Cotizantes al Régimen Prestacional de Empleo,
Registro de Personas en Situacion en Desempleo, Registro
de los Colectivos Protegidos previstos en esta Ley, Registro
de las Operadoras Privadas que prestan servicio al Régimen
Prestacional de Empleo, Registro de las Ofertas de Trabajo y
Oportunidades de Ocupacidén Socio-productiva, asi comao el
Registro de los Comités Comunitarios de Activacion Socio-
productiva y las Asambleas de los Comités Comunitarios de
Activacion Socio-productiva.

Recomendar, promover y articular con otros organismos
publicos las politicas y programas de mejoramiento de la
calidad del empleo. la promocion del empleo v programas
de economia social.

Capacitar y facilitar la reinsercion de los trabajadores y
trabajadoras con discapacidad que hayan sufrido accidentes,
enfermedades ocupacionales o de cualquier origen.

Realizar, apoyar y fomentar anilisis situacionales del mercado
de trabajo para el desarrollo de programas y politicas de
atencion integral a la persona en situacion de desempleo.

Establecer mecanismos que permitan el conocimiento y
scguimiento de la dindmica migratoria laboral en el territorio
nacional, a los fines de ejercer un adecuado control de la
misma y orientar a los trabajadores y trabajadoras migrantes
segin las demandas del mercado de trabajo. tomando en
consideracion los convenios y tratados internacionales
suscritos v ratificados por la Repiiblica. los compromisos
adquiridos en los procesos de integracion, y los lineamientos
emanados del ministerio de adscripecion y la Comision
Nacional de Migraciones.
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Aplicar las sanciones establecidas en la presente Ley.

Asesorar al Ejecutivo Nacional sobre la suscripeion y
ratificacion de tratados, pactos y convenios internacionales
en materia de proteccion frente a la pérdida del empleo y al
desemplco.

Las demas que le otorga esta Ley y su Reglamento, la
Ley Organica del Sistema de Seguridad Social, y las leyes
que regulen los Regimenes Prestacionales del Sistema de
Seguridad Social.

DECRETO CON RANGO Y FUERZA DE LEY QUE REGULAEL
SISTEMA DE PARO FORZOSO Y CAPACITACION LABORAL

En el titulo | de la normas generales del capitulo primero, que
trata de el dmbito de aplicacion objetivo y subjetivo segtin su articulo N®
2° Estaran amparadas por este Decreto las siguientes personas:

a.

Los trabajadores al servicio de empresas. entes o
establecimientos del sector piblico o privado, que presten
sus servicios bajo una relacién de dependencia por tiempo
determinado, indeterminado o para una obra determinada, en
el ambito urbano o rural: asi como también los funcionarios
o empleados piblicos.

Los aprendices que mantengan una relacion de trabajo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 268 de la Ley
Organica del Trabajo.

Los trabajadores domésticos, trabajadores a domicilio,
deportistas profesionales, trabajadores rurales y aquellos
trabajadores sujetos a regimenes especiales que sean
susceptibles de proteccion a través de este Sistema.

Las personas naturales que ejerzan actividades por cuenta
propia, una vez formalizada su afiliacion y financien en su
totalidad la cotizacion que se establezca de conformidad con
este Decreto.

[:l Capitulo Tercero de las Prestaciones y Condiciones para la
Adquisicion del Derecho. En su Articulo 7%, Sobre la Prestaciones. El
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Sistema de Paro Forzoso y Capacitacion Laboral otorgard al afiliado las
siguientes prestaciones:

¢)  Capacitacion laboral para facilitar la reinsercion del
trabajador cesante en el mercado de trabajo;

En el Titulo 11 de las Prestaciones del Capitulo Tercero sobre la
Capacitacion Laboral en su articulo N” 18, Capacitacion Laboral.

“La capacitacion laboral es un componente de la formacion
profesional, dirigida a mejorar v ampliar las posibilidades de
reinsercion del trabajador cesante en el mercado de trabajo a
través de metodologias de aprendizaje que se correspondan con
los conocimientos, experiencias v habilidades de los afiliados que
demanden la prestacion y al perfil vcupacional requerido por el
mercado de trabajo "

En esta ley toman a la formacion y capacitacion laboral como un
componente basico para mejorar y ampliar las posibilidades del trabajador
en la reinsercion al mercado laboral, asi mismo adquirir conocimientos,
experiencias y habilidades para un mejor desempefio.

En el Articulo 19 del Periodo de Solicitud. El afiliado cesante que
cumpla con los requisitos establecidos en este Decreto podra solicitar la
capacitacion laboral dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicion
del certificado de cesantia.

Vencido este lapso sin que el afiliado solicitare ante la Agencia de
Empleo de su domicilio la capacitacion laboral, sélo podra solicitaria
nuevamente frente a una nueva contingencia.

A su vez en el articulo 20, ¢l trabajador afiliado tiene derecho a
la libre escogencia de la entidad prestadora del servicio de capacitacion
laboral, previa orientacion impartida por las Agencias de Empleo, en
los términos y condiciones sefialados en el reglamento de este Decreto.

Cabe destacar que “El Ministerio del Trabajo procurard la
existencia de multiples ofertas de capacitacién a fin de que el afiliado
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pueda libremente seleccionar la entidad que mejores oportunidades de
capacitacion y reinsercion le ofrezca. El reglamento de este Decreto
establecera ¢l mecanismo de inscripeion del afiliado en la entidad
capacitadora y demas aspectos vinculados a esta prestacion”™. Esto segin
su articulo 21.

DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY DEL
INSTITUTO NACIONAL DE CAPACITACION Y EDUCACION
SOCIALISTA Decreto 6.068 - G.O. N° 38.968 del 08-Jul-2008

Otra de las leyes importantes del pais es la del Ley Sobre El
Instituto Nacional de Cooperacion Educativa (INCE) la cual ya esta
derogada, La cual esta en vigencia el Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley del Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista.

El Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista
(INCES) en su articulo 2, tiene por objeto formular, coordinar, evaluar,
dirigir y ejecutar programas educativos de formacién y capacitacion
integral, adaptados a las exigencias del modelo de desarrollo socio-
productivo socialista bolivariano.

El Instituto Nacional de Capacitacion y Educacién Socialista
(INCES) tiene los siguientes fines:

v Coadyuvar al desarrollo de un modelo productivo
fundado en los valores humanisticos de la cooperacion
v la preponderancia de los valores colectivos sobre los
individuales, que garantice la satisfaccion de las necesidades
sociales y materiales del pueblo, la mayor suma de felicidad
posible y de estabilidad politica y social.

o Promover la inclusion socio-productiva de todas las personas,
especialmente de aquellas en situacion de pobreza extrema
y condiciones de especial vulnerabilidad o exclusion.

o Consolidar un sistema de educacion, formacion y
capacitacion que contribuya con la generacion de nuevas
formas asociativas y unidades econdmicas de propiedad
colectiva, propendiendo a la construccion colectiva y
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cooperativa de la economia socialista, en las relaciones de
produccion, intercambio y distribucion de bienes y servicios.

& Contribuir con el fortalecimiento de la ética revolucionaria,
reconociendo al trabajo y la educacion como procesos
fundamentales del desarrollo social y de las personas,
atendiendo a los principios del ideario bolivariano, tales
como, honestidad, trabajo voluntario, inclusién social,
solidaridad, corresponsabilidad, transparencia y el bien
comimn.

El Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista en su
articulo N” 5 define a lo que son participantes y los que son aprendices

"“Seran participantes de las actividades del Instituto Nacional
de Capacitacion y Educacion Socialista todas las personas, con
especial atencion a las que no posean instruccion profesional,
adolescente, con necesidades educativas especiales, pueblos y
comunidades indigenas, con penas privativas y restrictivas de la
libertad y demas que requieran inclusion socio-productiva.

Se consideran aprendices a los efectos del presente Decreto
con Rango, Valor v Fuerza de Ley. las y los adolescentes entre
14 v 17 ajios, segun su vocacion y libre eleccion del oficio de su
preferencia v que no havan recibido formacion previa en el oficio a
desarrollar; con un grado de instruccion acorde con las exigencias
del oficio en el cual se va a capacitar”,

En este articulo, se define los que son los aprendices y los
participantes, en donde los participantes son todas las personas que
necesiten instruccion y capacitacion profesional, en esta incluyen a las
comunidades indigenas. v todas las personas que necesiten insercion a
la actividad socio-productivas del pais: y a los aprendices que son los
adolescentes en edades comprendidas entre 14 y 17 afios, en donde se
capacitaran de acuerdo a su vocacion y eleccion de oficio

Las acciones formativas impartidas por ¢l INCES son las
consagradas en el Articulo 6,
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“Los programas de educacion. formacion y capacitacion

del Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista se
desarrollaran con elevados niveles de calidad, eficiencia, eficacia,
Mexibilidad y pertinencia secial, actualizados v adaptados a las
realidades de cada comunidad; enmarcados en una perspectiva
de educacion integral, continua. permanente, andragogica, para
toda la vida y orientada a satisfacer las necesidades del Estado v
la sociedad para impulsar el desarrollo endogeno ™.

Los programas de formacion y capacitacion del INCES, deben
estar actualizados y adaptados a las situaciones y realidades de la
comunidad, desarrollados con altos niveles de calidad, de valores, y
pertinencia social, encuadrados en un aspecto de educacion integral,
permanente v continua, orientadas a satisfacer a la sociedad para
promover el progreso del pais.

El Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista tiene
como Competencias lo consagrado en el articulo 8, que son las siguientes:

Ejecutar y desarrollar la politica nacional en materia de
educacion y formacion socialista para la inclusion socio-
productiva.

Presentar a consideracion del érgano rector la propuesta de
plan nacional de educacion y formacion socialista para la
inclusién socio-productiva.

Presentar a consideracion del érgano rector las propuestas
de normas téenicas sobre la formacion socialista para la
inclusion socio-productiva, de obligatorio cumplimiento.

Presentar a consideracion del Organo rector la propuesta de
su Reglamento Interno.

Ejecutar los programas de educacion, formacion y
capacitacion integral, orientados a la inclusién socio-
productiva, en el marco del Plan de Desarrollo Econdmico
y Social de la Nacion; los lineamientos, planes y politicas
aprobados de conformidad con la planificacion centralizada
del Ejecutivo Nacional: y de la politica y plan nacional de
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educacion y formacion socialista para la inclusion socio-
productiva.

Organizar, desarrollar y fomentar, bajo los principios de
solidaridad, corresponsabilidad y responsabilidad social, los
programas de educacion, formacion y capacitacion, mediante
la creacion y muantenimiento de Centros de Formacion
Socialista y programas teoricos y practicos dentro de las
diversas iniciativas socio-productivas,

Desarrollar un modelo currioular que ofrezca programas de
educacion, formacion y capacitacion flexibles, integrales y
coherentes con los principios didacticos del aprendizaje.

Participar activamente en las acciones dirigidas a erradicar
el analfabetismo, conjuntamente con los demas organos,
entes y programas del Estado, asi como con los Consejos
Comunales y otras formas de organizacién y participacion
popular,

Crear y mantener actualizado el Registro Nacional de
Aportantes.

Recaudar y fiscalizar los tributos establecidos en este Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley de conformidad con lo
establecido en la legislacion impositiva vigente.

Brindar orientacion a las y los participantes asi como a las
v los aprendices, para explorar sus aptitudes e intereses en
la seleccion de los planes de estudio y velar por su sano
desarrollo durante las fases de aprendizaje.

Establecer con las instituciones con competencia en materia
educativa, un sistema de reconocimiento al estudio y
acreditacion, que le permita a los egresados del Instituto
incorporarse a diverso$ programas educativos en la
consecucion de estudios superiores.

Coordinar con los organos y entes del Estado la inclusion
de las y los participantes asi como a las y los aprendices, en
las actividades socio-productivas, especialmente aquellas
dirigidas a crear formas asociativas y unidades econdémicas
de propiedad colectiva, gque propendan a la construccion
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de la economia socialista, en las relaciones de produccion,
intercambio y distribucion de bienes y servicios.

. Ejecutar y consolidar alianzas estratégicas nacionales ¢
internacionales para el intercambio de tecnologias, que
aseguren la actualizacion y perfeccionamiento de los
programas de educacion. formacion y capacitacion,

. Otorgar certificaciones educativas.

. Establecer una plataforma tecnologica adecuada y dirigida
a facilitar ¢l desarrollo de sus atribuciones,

. Las demas establecidas en la ley y porel Ejecutivo Nacional.

Para la Certificacion Educativa que otorga el INCES, en su articulo

9. El Decreto establece que:

“Para obtener la certificacion educativa que otorga el
Instituto Nacional de Capacitacion v Educacion Socialista,
las v los participantes asi cono a las v los aprendices deberdn
demostrar satisfactoriamente las habilidades adguiridas, bien
sea mediante la aprobacion de las actividades de formacion y
capacitacién desarrolladas a través de los diversos programas, o
de las competencias adguiridas mediante la practica y experiencia
laboral. Las certificaciones expedidas deberdan ser tomadas en
cuenta para las clasificaciones y ascenso de las rabajadoras y
trabajadores .

Para los Programa Nacional de Aprendizaje:

En el articulo 10.- Las unidades productivas, empresas v

establecimientos de propiedad privada o colectiva tendrin la obligacion
de emplear y ensefiar, o hacer ensefar metddicamente una actividad
productiva a un nimero de aprendices, que seran adolescentes
seleccionados a tal efecto.

La ensefanza de aprendices instrumentardn los programas de

formacion y capacitacion para las actividades productivas del Pais.
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CONCLUSION

La capacitacion es un proceso educacional de caracter estratégico
aplicado de manera organizada y sistémica, mediante el cual los
participantes adquieren o desarrollan conocimientos y habilidades
especificas relativas al trabajo, y modifica sus actitudes frente a los
quehaceres de la organizacion, el puesto o ¢l ambiente laboral.

En la legislacién Venezolana la formacidn y capacitacion del
Capital Humano es de suma importancia, va que por medio de estos
programas, los individuos se pueden capacitar desde temprana edad,
hasta llegar a la adolescencia en donde ya se puede formar para ejercer
una actividad economica, de la cual puede ir a la practica gracias a las
instituciones encargadas de esta actividad, tanto publica como el INCES
como las privadas, el Estado tiene la obligacion de capacitar a todas las
personas que necesiten dicha formacion.

La formacion y capacitacion no son perdidas de tiempo, estin
consagrados desde Ia maxima Carta Magna de la Republica como es
la Constitucion Nacional, como de diferentes leyes ¢ instituciones
encargadas de la formacion y capacitacion para ayudar a los adolescentes
a conseguir su primer empleo y a los que ya la tienen mejorar su
desarrollo. su intelecto, su calidad de vida, su capacidad intelectual, su
ambiente de trabajo, y elevar su produccion, en donde gana el trabajador
aigual que la empresa.

Cabe destacar que el ser humano esta en constante capacitacion,
desde temprana edad nos estamos formando, desde la educacion inicial,
hasta la post-universitaria, siempre enmarcadas a mejorar y adquirir
conocimientos para la actividad econdémica (trabajo), es por ello que la
capacitacion profesional no solo se aplica a los aprendices, adolescentes,
sino que a cualquier persona que necesite dicha formacion: no se
discrimina por sexo, edad, raza ni nacionalidad, todo esto esta consagrado
en la diferentes leyes que regulan esta actividad.

lgualmente a las personas que por circunstancias de infortunio
han perdido su empleo en forma involuntaria, la institucién encargada
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es el Instituto Nacional de Empleo que se encargara de generar, impulsar
y asegurar ¢l desarrollo de politicas y programas para la insercion,
reconversion ¢ intermediacion laboral del desempleado capacitindolo
para tal fin.

Es por cllo que, la capacitacion implica por un lado, una sucesion
definida de condiciones y etapas orientadas a lograr la integracion y
reinsercion del participante a su puesto de trabajo, y/o la organizacion,
¢l incremento y mantenimiento de su eficiencia, asi como su progreso
personal y laboral en la empresa, y, por otro lado un conjunto de métodos.
técnicas y recursos para el desarrollo de los planes y la implantacion de
acciones especificas de la organizacion para su normal desarrollo de sus
actividades.
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