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LA COMPETENCIA JURISDICCIONAL EN VENEZUELA

RESUMEN

Entre los diferentes conceptos, principios e instituciones del
Derecho Procesal encontramos la Jurisdiccion y la Competencia, ellos
seran el eje de la presente investigacion, irrefutablemente son creaciones
en el cual la ciencia procesal ha efectuado esfuerzo y tiempo con el objeto
de diferenciar una de la otra, a través de este andlisis investigativo se
trazan los contornos de estas Instituciones Procesales y se procurard
que en el futuro el tratamiento que de ellas se haga, se encuentre en
consonancia con lo que dispone ¢l Ordenamiento Juridico Venezolano.
En este sentido, la competencia se conoce come la atribucion juridica
otorgada a ciertos y especiales organos del Estado de una cantidad
de jurisdiccion respecto de determinadas pretensiones procesales con
preferencia a los demas organos de su clase. Ese 6rgano especial es
llamado tribunal. Igualmente la competencia dentro del ambito juridico
estambien el poder concerniente al juez estimado en singular; ahora bien,
la jurisdiccion es el poder perteneciente a todos los jueces en conjunto,
si se centra la idea desde una perspectiva general. Por consiguiente la
competencia es una aplicacion del principio fundamental de la division
del trabajo y por eso el poder se divide y se distribuye entre los jueces.
Todos los jueces ejercen jurisdiceion, pero cada uno de ellos tiene
delimitado el campo en que la ejerce. Por ende la jurisdiccion representa
la funcion de aplicar el derecho, mientras que la competencia, es la actitud
legal de ejercer dicha funcion en relacion con un caso determinado.

Palabras Clave: Competencia Jurisdiccional, Proceso. Capacidad
y limites.
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I- LA COMPETENCIA JURISDICCIONAL. CONCEPTO
Y NOCION.

Antes de discemir la Competencia Jurisdiccional, se considera
conveniente definir de forma precisa lo que es en principio la
Competencia; segiin Guillermo Cabanellas la Competencia en términos
generales “Es una atribucion, potestad o incumbencia, idoneidad, aptitud
o capacidad para conocer una autoridad sobre una materia u asunto”,
mientras que si se centra su definicion desde la competencia jurisdiccional
se hablaria entonces segun este criterio de una contienda suscitada entre
dos jueces, tribunales o autoridades respecto al conocimiento y decision
de un negocio, judicial o administrativo.

Unos autores al estudiar sobre la nocién de competencia la
consideran desde la generalidad de capacidad, y distinguen en el juez
una capacidad general para el ejercicio de sus funciones basada en las
exigencias de la ley para ser investidos de la jurisdiccion y una capacidad
especial que puede observarse en objetiva y subjetiva, objetiva como
aquella establecida por las normas sobre la competencia, y subjetiva,
como la prescrita por las condiciones personales del juez en relacion al
objeto de la causa o a los sujetos que en ella intervienen, es decir a las
normas sobre recusacion e inhibiciones del juez.

El Procesalista venezolano Rengel Romberg (1992, pag. 297)
tiene una concepcién diferente de la competencia, pues a su criterio
considera que:

La competencia es una medida de la jurisdiccion y no la
capacidad del juez para ejercer dicha funcion, porque la facultad
de este funcionario de ejercer en cabal cumplimiento la funcion
Jurisdiccional, depende no de su aptitud personal, sino mas bien
de la esfera de poderes v atribuciones que objetivamente asigna
la ley al tribunal, y en este sentido parece mas propio hablar de
limites de la funcion v no de capacidad del juez para ejercerla.

En tormo a los estudios planteados, se observa que la competencia

Jurisdiccional, evidentemente no tiene que ver con la capacidad, sino
mas bien se enfoca desde el ambito de ejecutar sus acciones pertinentes
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un solo juez. lo que significa que son necesarios la existencia de varios
Tribunales para asegurar a los ciudadanos la justicia que garantiza la
Constitucion. Asi, las reglas de competencia tienen por objeto determinar
cual va aserel Tribunal que va a conocer, con preferencia o exclusion de
los demas. de una controversia que ha puesto en movimiento la actividad
Jurisdiccional. Todos los organos jurisdiccionales tienen atribuida
constitucionalmente la potestad jurisdiccional, esa potestad que consagra
nuestra Carta Magna en su articulo 253 y siguientes, ellos juzgan y hacen
ejecutar lo juzgado, actuando el derecho objetivo: pero en relacion con
la funcion, cada Grgano jurisdiccional debe saber previamente, con base
en unas determinadas reglas, en que asunto va a actuar toda su potestad
Jurisdiccional. Dicho con otras palabras, siendo aquella potestad una, y
estando atribuida en su totalidad y en exclusiva, es necesario proceder
a un reparto o clasificacion de la funcion de juzgar.

La competencia se caracteriza por ser improrrogable: esencialmente
las partes no pueden acordar que el asunto sea decidido por un juez
distinto a aquel a quien le corresponde conocer el asunto de acuerdo a
las limitaciones jurisdiccionales: ni tampoco los jueces pueden derogar
su competencia discrecionalmente. Solo en este caso es permitida
las excepciones en este punto cuando se trata del territorio, porque el
legislador permite proponer la demanda ante ¢l juez del lugar que las
partes hayan elegido como domicilio especial. Sin embargo, este no
puede ser elegido en dos casos: cuando en la causa debe intervenir el
Ministerio Piblico; cuando |a ley expresamente lo determine (establecido
enelarticulo 47 del Codigo de Procedimiento Civil). Es indelegable: los
Jjueces no pueden delegar, aunque se crea que la figura de la comision y
exhorto es una especie de delegacion. no obstante no deja de ser de gran
importancia los criterios de las actuales jurisprudencias donde igualmente
al respecto hay decisiones que se confrontan. Es de orden publico: las
restricciones jurisdiceionales instauradas a los jueces se hacen por razones
de orden pablico y estan dirigidas a alcanzar esos fines de orden publico.
Es aplicable de oficio: la incapacidad por el oficio y por el territorio
en las causas en que debe intervenir el Ministerio Piiblico, o donde no
se puede retrasar la competencia por ¢l territorio por determinarlo asi
la ley, se puede declarar de oficio en cualquier estado ¢ instancia del
proceso. La incompetencia por el valor se puede plantear de oficio solo
en primera instancia,
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esta Juzgadora, en resguardo de la legalidad y de la naturaleza afin a la
materia, se declaro INCOMPETENTE para conocer y tramitar la presente
solicitud, en consecuencia, declina su conocimiento a la Corte Superior
del Tribunal de Proteccion del Nifio, Nifia y del Adolescente, por ser este
el Tribunal Superior competente en cuanto a la materia, de conformidad
con el articulo 856 del Codigo de Procedimiento Civil, el cual dispone:

El pase de los actos o sentencias de las autoridades
extranjeras en materia de emancipacion, adopcion y otros de
naturaleza no contenciosa, lo decretara el Tribunal Superior del
lugar donde se haya de hacer valer, previo examen de si reiinen
las condiciones exigidas en los articulos precedentes, en cuanto
sean aplicables.

Por los fundamentos antes expuestos, este JUZGADO
SUPERIOR PRIMERQ EN LO CIVIL, MERCANTIL Y DEL
TRANSITO DE LA CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL DEL
ESTADO ZULIA, declara: LA INCOMPETENCIA de este Tribunal
Superior por la materia, para conocer y tramitar la solicitud de
EXEQUATUR interpuesta por el abogado asistente, actuando
en su caracter de apoderado judicial de la demandante, todos
antes identificados; en consecuencia, DECLINA la competencia
a la Corte Superior del Tribunal de Proteccion del Nifio, Nifia y
Adolescente de la Circunscripeion Judicial del estado Zulia, a
los que la Ley especial de la materia le atribuyve la competencia
dada la materia de asunto sobre el cual se solicita el exequatur:

La anterior sentencia da una explicacion muy acertada sobre Ia
competencia en cuanto 4 la materia en forma amplia, sin embargo se
considera pertinente sefialar que la misma s¢ instituye por la razén del
tema discutido y por las disposiciones legales que la regulan, tal como
se logra percibir en el extracto sefialado. Ahora bien es de resaltar
que se consideran la causa de pedir como (causa petendi) y el objeto
(petitum). Por tal motivo, es necesario que al inicio de la demanda, el
demandante observe si conforme a los criterios tipificados en la ley, para
determinar la competencia, es correcta para conocer de esa demanda por
corresponderle esa esfera de poderes y atribuciones dentro del cual puede
ejercer firmemente esa funcion jurisdiccional. Primeramente va a estar
establecida por la naturaleza de la materia discutida y por las disposiciones
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legales que lo regulan, tomando en cuenta la causa pretendida y el objeto.
Pues dependiendo de estos dos aspectos se determinara la aplicacion de
ciertos requisitos y disposiciones legales que se encuentran reguladas
dentro de la materia discutida, esto se manifiesta en el Art. 28 del Codigo
de Pracedimiento Civil (CPC).

En cuanto asuntos de menores, se puede apreciar casos similares
donde la competencia esta senalada en el mismo Cédigo Civil en el Art.
524, atribuyéndosela asi a un Juez de Menores, en los lugares donde
hayan sido creados y también lo contempla la Ley de Proteccion del niiio,
nifia y adolescente. Si la materia no se encuentra en la Ley especial que
se discute ni tampoco en el C.P.C., hay que acudir a la Ley Orgdnica del
Poder Judicial. Es por ello, que el articulo 28 C.P.C., establece que “La
competencia por la materia, se determina por la naturaleza de la cuestion
que se discute y por las disposiciones legales que la regulan™. De esta
manera las leyes regulan la competencia por la materia, entre otras por
ejemplo: Codigo de Comercio: Ley de Transito Terrestre; Ley Organica
de Procedimientos del Trabajo y Procedimientos Agrarios: Ley Organica
para la Proteccion del Nifio y del Adolescente. Dentro del mismo marco
de caracterizacion de la competencia importa destacar que la cuantia del
asunto debatido, es tomada en cuenta para determinar el conocimiento
entre un tribunal inferior y otro de mayor jerarquia, no se enfoca en la
particularidad de la relacion controvertida, sino al aspecto cuantitativo
de la misma, y en base al valor se distribuye el conocimiento entre los
diferentes jueces ordinarios.

II- LIMITES DE LA COMPETENCIA DERIVADOS DEL
VALOR:

La determinacion de la competencia por el valor se observa
claramente en la resolucion NY 2009-0006 del 18/3/2009 (Sala Plena, TSI),
modificaa nivel nacional las competencias (por la cuantia) de los Juzgados
para conocer de los asuntos en materia Civil, Mercantil y Transito.

Articulo 1. Establece que se modifican a nivel nacional, las competencias

de los Juzgados para conocer de los asuntos en materia Civil, Mercantil
y Transito, de la siguiente manera:
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a) Los Juzgados de Municipio, categoria C en el escalafon judicial,
conocerdan en primera instancia de los asuntos contenciosos cuya cuantia
no exceda de tres mil unidades tributarias (3.000 U.T.).

b) Los Juzgados de Primera Instancia, categoria B en el escalafén judicial,
conocerin en primera instancia de los asuntos contenciosos cuya cuantia
exceda las tres mil unidades tributarias (3.000 U.T.).

A los efectos de la determinacion de la competencia por la cuantia,
en todos los asuntos contenciosos cuyo valor sea apreciable en dinero,
conste o no el valor de la demanda, los justiciables deberan expresar,
ademas de las sumas en bolivares conforme al Codigo de Procedimiento
Civil y demads leyes que regulen la materia. su equivalente en unidades
tributarias (U.T.) al momento de la interposicion del asunto.

Articulo 2. Contempla las tramitaciones por ¢l procedimiento
breve de aquellas causas que se refieren el articulo 881 del Codigo
de Procedimiento Civil, y cualquier otra que se someta a este
procedimiento, cuya cuantia no exceda de mil quinientas unidades
tributarias (1.500 U.T.); asimismo, las cuantias que aparecen en los
articulos 882 y 891 del mismo Cadigo de Procedimiento Civil, respecto
al procedimiento breve, expresadas en bolivares, se fijan en quinientas
unidades tributarias (500 U.T.).

Articulo 3. Establece que los Juzgados de Municipio conoceran
de forma exclusiva y excluyente de todos los asuntos de jurisdiccion
voluntaria o no contenciosa en materia civil, mercantil, familia sin que
participen nifios, nifias y adolescentes, segiin las reglas ordinarias de la
competencia por el territorio, y en cualquier otro de semejante naturaleza.
En consecuencia, quedan sin elfecto las competencias designadas
por textos normativos preéconstitucionales, Quedando incolume las
compelencias que en materia de violencia contra la mujer tienen atribuida.

Articulo 4. Estipula que las modificaciones aqui establecidas
surtirdn sus efectos a partir de su entrada en vigencia y no afectari el
conocimiento ni el ramite de los asuntos en curso, sino tan solo en
los asuntos nuevos que se presenten con posterioridad a su entrada en
vigencia.
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Articulo 5. La presente Resolucion entrara en vigencia a partir
de la fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Articulo 6.Quedan sin cfectos las competencias establecidas en
el DECRETO PRESIDENCIAL N 1029 de fecha 17 de enero de 1996
y la RESOLUCION DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA N° 619
de fecha 30 de enero de 1996, asi cualquier otra disposicion que se
encuentre en contravencion con la presente Resolucion.

El valor de la demanda permite determinar la competencia del
tribunal ante el cual se debe demandar. El Cédigo de Procedimiento
Civil sefiala un grupo de reglas para determinar el valor de la demanda.
Esas reglas son las siguientes:

El Valor de la Demanda: Esta establecido por el capital, si se
trata de una suma de dinero: mas Jos intereses vencidos; los gastos de
cobranza y la evaluacion de los dafos y perjuicios, pero solo los gastos
y daios ocurridos antes de demandar. Los intereses por cobrar no se
incluyen en el valor, ni los dafos futuros. Los costos y costas no se
toman en cuenta para calcular el valor aungue sc¢ pretenda y solicite el
pago en ¢l libelo de la demanda.

Causas Relativas a Cuotas de Obligaciones: del articulo 32 del
C.P.C., expone: “Si se demandare una cantidad que fuere parte, pero
no saldo de una obligacion mas cuantiosa, ¢l valor de la demanda lo
determinard el valor de dicha obligacion, si ésta estuviere discutida™
Se tiene dos supuestos a saber: si se demanda parte de un compromiso,
o sea el saldo o resto de una deuda, ¢l cobro del saldo es el que
determina el valor a los fines de la compelencia y no la totalidad
de ese compromiso original; pero si se demanda una parte de la
obligacion mas cuantiosa y esa parte no es saldo y, si la obligacion
mas cuantiosa estuviere discutida, el valor de ella si determina el
valor de la demanda.

Demanda con Varios Puntos: Si obedece al mismo compromiso
las distintas demandas, tales como el dafio material, dafio moral y lucro
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cesante s¢ sumaran para fijar el valor de la demanda. Si las causas
no se provienen de la misma causa petendi debe entenderse que son
pretensiones autonomas, no sumables, pero acumuladas inicialmente
en la demanda, lo cual puede hacerse por disposicion del articulo 77
ciusdem.

Causas Relativas a Cuotas de Obligaciones entre Varias Personas:
En este pretendido el litis consorcio activo, es decir varios demandantes
reclaman la parte que cada uno tiene en un mismo crédito. No se trata
de varias acciones, se trata de varios actores (litis consorcio activo)
quienes demandan. Por lo tanto, la competencia se determina por el
total de la suma de las cuotas reclamadas.

Causas Relativas a Prestaciones de Alimento y a Rentas: De
acuerdo al articulo 35 eiusdem, hay dos supuestos: la demanda de
alimentos, cuando se trata de obligaciones alimentarias periddicas,
el valor de la demanda lo determina el monto de las prestaciones
reclamadas. Pero si la obligacién estuviese discutida, la determinacion
del valor de la demanda se hace sumando pensiones mensuales durante
2 afos; cuando se refiere a la demanda de rentas, el valor se determina
sumando las anualidades reclamadas, pero si el titulo se discute, el
valor viene determinado por la suma de diez anualidades.

Causas Relativas a Arrendamientos: Si el contrato es por tiempo
determinado, el valor de la demanda sobre la validez o continuacion
del contrato se determina sumando las pensiones sobre las cuales se
litigue y sus accesorias, Si el contrato es por tiempo indeterminado, el
valor se determina sumando las pensiones de un afio,

Prestaciones en Especie: Se determinara de acuerdo a los precios
corrientes del mercado, es decir de acuerdo a la ley de la oferta y la
demanda que es la que determina normalmente los precios de mercado
art. 37 Codigo de Procedimiento Civil. Cuando el valor de la cosa
demandada no conste, pero sea apreciable en dinero el demandante
debe estimarla art. 38 ciusdem.

Demandas no Estimadas: Se admite la posibilidad de una
estimacion tacita por ¢l simple hecho de presentarla ante un determinado
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juez. Pero en esto se debe tener cuidado porque si bien es cierto que ¢l
demandado al contestar la demanda pudiese colaborar con la estimacion
tacita, se van a presentar problemas con el calculo de las costas, por lo
cual el articulo 286 del Cadigo de Procedimiento Civil, establece un
limite de 30% que debe pagar a la parte vencida como honorarios del
abogado de la vencedora.

Demandas no Apreciables en Dinero: A pesar de que en gran
mayoria las demandas son apreciables en dinero. hay otras referidas al
estado y capacidad de las personas que no se pueden estimar o valorar,

La Competencia Funcional: Es cuando ciertos asuntos sin
importar la cuantia, estan atribuidos a determinados drganos judiciales.
También puede estar dada por el territorio como ocurre en el juicio
declarativo de prescripeion, interdictos posesorios y oposicion al
registro de patentes. Se encuentra desvinculada de la cuantia del asunto
y se confiere por la funcion del érgano judicial, por la materia v por
el territorio.

Competencia por el Territorio: Es necesario vincular a las partes
o al objeto del litigio con una circunscripeion judicial o territorio donde
¢l juez ejerce su funcidn. Los lerritorios en Venezueta estan delimitados
por las Circunscripciones Judiciales, que responden normalmente a la
division pelitico-territorial de la Republica, Su fundamento se sustenta
en la intencion de facilitar a las partes el acceso o los tribunales mas
cercanos a sus domicilios o a los del lugar donde se encuentra la cosa
objeto de la controversia, como bien se sanalo anteriormente. pues en
esos tribunales es menos oneroso evacuar las pruehas sobre el asunto o
dictar medidas sobre bienes objeto del litigio. Ahora bien, ¢l fundamento
de esta competencia es de orden privado. Desde el punto de vista piblico
para ¢l Estado no seria de importancia que las partes acudan al juez de
primera instancia de cualquier ciudad, a que acudan al juez de municipio
para conocer del divorcio en vez del juez de primera instancia. Por lo
cual esta competencia se funda en el principio de Facilitar a las partes
la defensa. su comodidad y por eso, es una competencia en principio
inderogable, salvo casos excepcionales en que este interesado el orden
publico, v el legislador lo disponga expresamente,
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I[I- CRITERIOS QUE PERMITEN LA ATRIBUCION Y
REPARTO DE LA COMPETENCIA:

1. Competencia Funcional o Jerirquica: Esta determina el juez o tribunal
que debe conocer de un asunto dentro de cada orden de la jurisdiccion
ordinaria. toda vez que existen diversos grados correspondientes a
distintas cluses de organo. Asi, ante la necesidad de que en un mismo
litigio puedan intervenir organos jurisdiccionales de diverso grado o
Jerarquia que tienen confiadas, a su vez, diferentes funciones, se hace
preciso diferenciar cual corresponde a cada uno de ellos. A tal efecto,
se distingue entre primera instancia, apelacion, casacion o anulacion y
¢jecucion, o simples tramites, y también ¢l ambito de lo contencioso-
administrativo. Asimismo, y debe diferenciarse entre incidentes, recursos
o ejecucion de resoluciones,

2. Competencia Objetiva: Puede suceder que, delimitado el criterio
conforme a las pautas anteriores, atn existan, dentro de un mismo grado,
diferentes Grganos a que atribuirle tal competencia. entrando entonces
en juego la materia objeto del pleito, o en su caso, lu cuantia, Como es
natural, suele plantearse mas en sedes de primera instancia el reparto de
los diferentes asuntos que a ella corresponden.

3. Competencia Territorial: Se produce ante la existencia de muy diversos
Juzgados y tribunales que. no obstante las reglas recogidas en parrafos
anteriores. podrian conocer del mismo asunto o proceso judicial. Este,
normalmente. debe estar situado en un territorio determinado, a fin de
acercar la justicia a los administrados o a la poblacion que la reclama,
de suerte que no tenga graves problemas de distanciamiento de la sede
natural donde el litigio o asunto se produce, pues, en olro caso, podria
llegar a generar situaciones de indefension, renunctas al derecho a
defenderse o atener un juicio justo, reconocido como uno de los derechos
fundamentales en las constituciones de todos los puehlos,

Lo fundamental es que estos tres criterios de competencia deben
concurrir de modo simultaneo en un Organo jurisdiccional para que pueda
atender sobre un asunto determinado. Tal fendmeno se halla regulade v
comprendido de un modo minucioso en ¢l Derecho anglosajon, donde
se conocen los acuerdos restrictivos de la competencia, pero también
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el abuso de la posiciéon dominante en el mercado por medio de los
monopolios y el falscamiento de la libre competencia a través de aclos
de competencia desleal. Esta Giltima se presenta de maneras reiteradas,
toda vez que intenta ocultar el fraude bajo la capa de una verdadera
competencia, dificultando la posibilidad de detectarlo.

IV- PRINCIPIOS GENERALES DE LA COMPETENCIA.

La Garantia de Fijeza (o de Radicacion): Radicado con arreglo a
la ley el conocimiento de un negocio, ante un tribunal competente, no
se alterara esta competencia por causa sobreviniente.

La Regla de Grado: Una vez fijada con arreglo a la ley la
competencia de un juez inferior para conocer en primera instancia de
un determinado asunto, queda igualmente fijada la del tribunal superior
que debe conocer del asunto en segunda instancia.

El Principio de la Extension. El tribunal que es competente
para conocer de un asunto, lo es igualmente para conocer de todas las
incidencias que en él se promuevan. Lo es también para conocer de las
cuestiones que se susciten por via de reconvencion o de compensacion,
aunque el conocimiento de estas cuestiones, atendida su cuantia, hubiere
de corresponder a un juez inferior si se entablaren por separado,

El Principio de Inexcusabilidad: Siempre que segiin la ley sean
competentes para conocer de un mismo asunto dos o mas tribunales,
ninguno de ellos podra excusarse del conocimiento, bajo ¢l pretexto de
haber otros tribunales que puedan conocer del mismo asunto.

El Principio de Prevencion: No obstante si son competentes dos
0 mas tribunales para conocer de un asunto, el que haya prevenido en
el conocimiento excluye a los demads, los cuales cesan desde entonces
de ser competentes.

La Regla de Ejecucion: Incumbe a los tribunales que se hubieren

pronunciado en primera o (inica instancia. Los tribunales que conozcan
de la revision de las sentencias firmes o de los recursos de apelacion, de
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casucion o de nulidad contra sentencias definttivas penales, ejecutarin los
fallos que se dicten para su sustanciacion. Podrin también decretar el pago
de las costas adeudadas a los funcionarios que hubieren inlervenido en
su tramitacion, reservando el de las demis costas para que sea decretado
por el tribunal de primera instancia.

V- MOMENTO DETERMINANTE DE LA JURISDICCION
Y LA COMPETENCIA.

La jurisdiceion v la competencia constntemente se establecen en
concordancia a indudables elementos extraidos de la relacion fundamental
(ciudadania de las partes, domicilio de ellas, valor economico de la causa,
entre otros) sobre la cual esta el juez llamado a proveer elementos que
la ley considera como indices juridicamente relevantes para someter
las distintas categorias de causas de la jurisdiccion del Estado, y para
vincularlas a la competencia de los jueces mas idoneos para proveer
sobre ellas.

Por consiguiente, conviene traer a colacion el enfoque gue el Autor
Procesalista Calamandrel' presenta con relacion a este contenido. al
sefialarnos que las relaciones humanas acerca de las cuales pueden ser
llamados los jueces a proveer, son alterables en el tiempo y en vista que
¢l proceso toma cierta duracion, puede acontecer que en ¢l transcurso de
ella las condiciones de la relacion sustancial se alleren y al momento en
¢l que el juez tenga que proveer, indices de jurisdiceion y competencia
distinta de 1o expuesto en ¢l momente que se inicio ¢l proceso, pars ello
¢l punto de jurisdiccion v competencia se presenta pr‘iclicamcnle antes a
la parte que al juer. ya que e a la parte a quien incumbe, si quiere hacer
valer en juicio una pretension, la cleccion del juez “competente”™ para
promover sobre la demanda, pero esa eleccion Ja parte debe realizarla
necesariamentc en ¢l momento en gue se micia ¢l proceso, tomando
como base los indicios de competencia existente, sin que pueda prever
las eventualidades posteriores del proceso.

A fin de evitar alteraciones gl proceso la ley establece que los

indices de jurisdiccion y de competencia gue deben tomatse en cuenti,
sean Unicamente las exisientes en el momento de Ja demanda e inferibles o
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ella. Al respecto Calamandrei”, sefiala que la jurisdiccion v la competencia
se determinan por la demanda, independientemente del fundamento
de ella: otra expresion se toma también del articulo 3 del Codigo de
Procedimiento Civil, “ia jurisdiceion y la competencia se determinan con
respecto al estado de hecho existente en el momento de la proposicion
de la demanda, vy no tienen importancia respecto de cllas los posteriores
cambios de dicho estado™.

En estas dos reglas se funda el principio de la llamada perpetuatio
iurisdictionis, Este principio, consagrado en ¢l Articulo 3 del Codigo de
procedimiento Civil. ya mencionado en donde Calamandrei, nos sefiala,
“en virtud del cual la jurisdiccion y la competencia del juez quedan fijas
¢ inmutables hasta el final del proceso a base de la situacion de hecho
existente en el tiempo de la demanda (semel iudex, Semper iudex, semel
competens. Semper competens)”. Aunque en el tiempo de ¢l se muestren
nuevos acontecimientos de hecho que. de haber estado presentes desde el
comienzo, hubieren provocado al asunto de jurisdiccion y de competencia
otra medida distinta. La solucidn de estas dos cuestiones se retrotrae, por
consiguiente, al estado de hecho existente en el momento de la demanda;
como si el tiempo se hubiese detenido en aquel momento. Tomando en
cuenta el articulo 3 eiusdem, el tiempo preciso de la jurisdiccion es el de la
introduccion de la demanda en base a la situacion existente en el instante
que la demanda es propuesta, en resguardo de la seguridad juridica.
Este principio no significa que la competencia no pueda modificarse
en la trayectoria del proceso por los efectos de la reconvencion o de
las excepciones del demandado, que justifican un desplazamiento de la
competencia en razon de la conexion.

El principio de la perpetuatio jurisdictionis, no atane a las
modificaciones de derecho que en virtud de una nueva ley emanada en
el transcurso del proceso den a la relacion sustancial controvertida una
valoracion juridica distinta de la dada por la ley vigente en ¢l momento de
la demanda, o que modifiquen [a distribucion de las competencias entre los
organos judiciales. En tal ocurrencia la nueva ley constituird para cada caso
si la reforma de derecho opera también o no sobre los procesos en curso.

La regla segun la cual la jurisdiccion y la competencia se determinan
por la demanda, no significa que la resolucion de dichas cuestiones
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deba fundarse en el estado de hecho tal cual lo afirma en la demanda,
aungque no responda al estado realmente existente. Por ¢l principio de la
demanda, compete a la parte alegar los elementos de hecho atinentes a la
determinacion del petitum y de la causa pretendi; y si el demandado no los
discute. el juez, a los efectos de la terminacion de la competencia, tiene
que tomarlos tal como los encuentra afirmados en la demanda: pero el juez
podrd siempre rectificar la erronea definicion juridica dada por la parte a
la accion propuesta, y de esa rectificacion sacar consecuencias relativas
a la competencia. En este sentido indica Calamandrei’; el principio de la
jurisdiccion y la competencia se determinan por la demanda, significa,
pues, no ya que las afirmaciones de hecho contenidas en la demanda
scan, a los efectos de dicha determinacion, incontestable, sino que, si se
las discute, la decisiéon debe fundarse en el estado de hecho realmente
existente en el momento de la demanda. Las contrapuestas del actor y del
demandado se consideran aqui en cuanto plantean el thema decidendum;
en relacion a él, y no en relacion al decisum, es como debe buscarse
la solucion de las cuestiones de jurisdiccion y competencia. Antes de
saber cual de las dos partes tiene razon, es necesario saber cual es el
Jjuez competente para decidir quien la tiene; en este sentido se dice que
la competencia se determina por la demanda considerada en si misma,
como planteamiento de un problema de merito cuya solucion se ignora
todavia en el momento en que se elige ¢l juez.

El valor de la causa, a los fines de la competencia, se determina
por la demanda Art. 72. C.C.P.. la ley ha considerado oportuno formular
este principio con particular referencia a la competencia por razén del
valor, porque es precisamente en el momento de calcular el valor de la
causa a los fines de la competencia. cuando mejor puede apreciarse la
utilidad practica de esta regla simplificadora, que suministra la base para
resolver facilmente el problema de competencia sin necesidad de una
larga indagacion sobre datos de hecho que pueden encontrarse desde el
momento inicial del proceso.

En efecto se considera que ¢l valor de la causa es un elemento
que puede tener gran importancia también en la decision del merito;
y que, incluso, en ciertos casos puede constituir el punto mas dificil v
mas debatido del litigio. En una causa por resarcimiento de dafios, por
ejemplo, puede ocurrir que todo el debate se concentre precisamente en
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la valoracion del dafio por resarcir. al punto de que, si la competencia
por razon del valor hubiera de determinarse. no por el petitum, sino por
el decisum, es decir, no por la suma que el actor ha pedido inicialmente
a titulo de resarcimiento, sino por la que el juez liquidara al final
como debida, se llegaria al absurdo logico de tener que hacer decidir
primeramente la causa, a fin de poder determinar luego, en virtud del
quantum decidido, el juez que scria competente para decidirla. A los
efectos de la competencia el valor se determina por la demanda v no se
excluye que a los efectos de la determinacion del valor de la causa se
deban tomar en cuenta las demandas reconvencionales opuestas por el
demandado.

VI- CONSIDERACIONES SOBRE LA COMPETENCIA, Y
EL MECANISMO FACTIBLE PARA IMPUGNARLA:

Como bien se ha descrito anteriormente, la competencia es cl
limite de la funcion de administrar justicia (jurisdiccion). Los criterios
atributivos de competencia que surgen dentro de la legislacion, son los
relativos al valor de la demanda, la materia, el territorio y lo concerniente
al proceso internacional, todas reguladas en el Codigo de Procedimiento
Civil. De igual modo, la competencia puede sufrir modificaciones por
razon de la conexion v la continencia de la causa.

Por otra parte, en ¢l Cédigo de Procedimiento Civil existe un
clemento procesal, que tiene como fin delimitar a cudl tribunal de la
Repiblica le corresponde el conocimiento de una determinada causa,
y es la regulacion de la competencia, la cual, puede ser solicitada a
instancia de parte, art, 71 Codigo de Procedimiento Civil, o de oficio
por el juez art, 70 cinsdem, siendo la unica medida para solicitarla que
exista pronunciamiento del juez sobre su competencia.

En relacion con la regulacion de la competencia, el articulo 71 del
Codigo de Procedimiento Civil. expone lo siguiente:

La solicitud de regulacion de la competencia se propondra

ante el Juez que se hayva pronunciado sobre la competencia, aun
en los casos de los articulos 51 v 61, expresdandose las razones

I8S



Neptaraedor Wigres v Rostes Sonehes

o fundamentos que se alegan. El Juez remitiva inmediatamente
copia de la solicitud al Tribunal Superior de la Circunscripeion
paraque decida la vegulacion. En los casos del articulo 70, dicha
copia se remitiva a la Corte Suprema de Justicia si no hubiere un
Tribunal Superior comn a ambos jueces en la Circunseripeion.
D e misma manera procedera cuando la incompetencia sea
declorida por un Tribunal Superior. Salve lo dispueste en la
wtima parte del articulo 638, o que fuere solicitada como medio
e impuenacion de la decision a que se refiere el articulo 349, la
solwitue de regudacion de la competencia no suspendera el curso
del provesa y el Juez podra ordenar la realizacion de cualesquiera
actos de sustanciacidn v medidas preventivas, pero se abstendra
de decidir el fondo de la cansa mientras no se dicte la sentencia
quie regule la competencia.

Del articulo mencionado. se puede vislumbrar el procedimiento de
la regulacion de la competencia que pueden requerir las partes, la cual
se planteara de manera razonada ante el juez que se haya pronunciado
sobre la competencia, y éste remitird copia de tal solicitud al Juzgado
Superior comiin a ambos jueces de la misma Circunseripeion Judicial. En
caso de no haber un tribunal supertor comun a los tribunales en conflicto,
dicha copia se remitira al Tribunal Supremo de Justicia. a fin de que
éste dirima la competencia, La peticion de Regulacion de Competencia,
también citada Recurso de Regulacion de la Competencia, es el medio
previsto por ¢l Legislador para impugnar las decisiones relativas a la
incompetencia del Organo jurisdiccional para conocer de determinadas
causas por razones de maleria, cuantia o territorio.

Ahora bien, en este sentido ¢l Codigo de Procedimiento Civil, ha
sido exacto respecto de las formalidades que debe contener este medio
de impugnacion, entre las que se pueden senalar las siguientes:

1. La solicitud de regulacion de competencia debe hacerse por escrito.
Articulo 71 del Codigo de Procedimiento Civil,

2. Debe plantearse, es decir interponerse, ante el Juez que se haya

pronunciado sobre la competencia. Articulo 71 del Codigo de
Procedimiento Civil.
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3. En el comunicado contentivo de la solicitud de regulacion la parte que
pretende impugnar la decision debe expresar las razones o fundamentos
que se alegan. Articulo 71 del Cédigo de Procedimiento Civil.

4, La solicitud, de la manera antes expresada, debe ser presentada dentro
del plazo de cinco (5) dias después de pronunciada la decision que se
pretende impugnar, Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Civil.

5. El Tribunal a quien incumbe decidir acerca de la solicitud de regulacion
de competencia, debe hacerlo sin previa citacion ni alegatos, dentro de los
diez dias siguientes al recibo de la solicitud remitida en copia certificada
por el Juzgado donde se promovid la misma. Articulos 73 y 74 etusdem.

Por ende, para que exista solicitud o recurso de regulacion de
competencia sobre el cual emitir pronunciamiento, éste debe cumplir
las formalidades previamente expuestas.

Esta determinado que la Regulacion de Competencia es un medio
de impugnacion de la resolucion del Juez de la causa sobre el incidente
de la competencia, que hace posible la decision del mismo por un
Tribunal Superior de la Circunscripcion, con consecuencia vinculante
en relacién de cualquier Juez, por lo que, s6lo exige como norma gue
haya un pronunciamiento sobre la competencia para que continué la
consecucion de la causa.

A este respecto, se establece los distintos casos en los cuales
se plantea la Regulacion de la Competencia, a saber: 1) Que
mediante sentencia interlocutoria, ¢l Juez de la causa se declara su
propia competencia; 2) Aquel donde el Juez de la Causa declara su
propia competencia en la sentencia definitiva, que comprende dos
pronunciamientos: uno, previo, sobre la competencia, afirmandola y otro,
sobre el fondo o mérito de la causa; y 3) aquel donde el Juez declara su
propia incompetencia, la cual se verifica en cada caso.

En este orden de ideas, y cuando se ha verificado ¢l caso a seguir,
se contemplan dos hipotesis contenidas en los articulos 51 v 61 del
Codigo de Procedimiento Civil Venezolano, y son: a) Que una de las
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partes exija la regulacion de la compeltencia, caso en el cual se seguiri el
procedimiento que indica el articulo 71 eiusdem; y b) Que no se solicite
la regulacion de la competencia dentro del plazo de cinco dias después
de pronunciada la decision.

Cuando se verifica la primera de las hipotesis sefialadas
anteriormente, mediante eserito presentado por los apoderados judiciales
de la parte actora, se solicita la Regulacion de la Competencia, de
conformidad con lo establecido en el referido articulo 71 del Codigo de
Procedimiento Civil.

Siguiendo estas normas, la regulacion de competencia debe ser
resuelta de manera sumaria, sin citacion ni alegatos de las partes, como
lo establece el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Civil, sin que
haga falta la presentacion de recaudos por parte de los interesados, que
detengan el curso del procedimiento articulo 72 eiusdem, atendiéndose
unicamente a lo que resulten de las actuaciones remitidas por el Tribunal
A Quo articulo 74 eiusdem. En consecuencia, a los fines de dirimir
la Regulaciéon de competencia es primordial tener en cuenta que el
Tribunal Superior que ha de tener a su conocimiento dicho conflicto, sea
“Comun™ entre ambos, es decir, respecto a la materia afin establecida.
Para la regulacién de la Competencia, el procedimiento del CPC a este
respecto tiende a resolver los problemas de competencia v funciona
como sustituto de la apelacion ordinaria; ademds, sustituye también
¢l sistema de conflicto de competencia entre jucces, los cuales quedan
supeditados a lo previsto en el art. 70 CPC. Es necesario determinar las
siguientes situaciones para comprender lo que se refiere a la regulacion
de la competencia:

1. Cuando el juez declara su propia competencia a través de sentencia
interlocutoria art. 67 CPC

2. Cuando el Juez declara su competencia, mediante sentencia definitiva,
que comprende art. 68 CPC:

. El pronunciamiento sobre la competencia, afirmando la
misma.
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CONCLUSIONES GENERALES

A tenor de todo lo reflejado en los epigrafes anteriores, como
balance y recapitulacion final se pudo precisar a la competencia como
aplicacion del principio fundamental de la division del trabajo, por
lo cual el poder se divide y se distribuye entre los jueces. Por ello la
jurisdiccion deriva de la accion de todos los drganos del Estado, no solo
del Poder Judicial, sino también de los otros poderes. En este sentido se
habla de jurisdiccion administrativa o ejecutiva, legislativa v judicial.
La competencia tiene como pretendido. el principio de pluralidad de
tribunales dentro de un territorio jurisdiccional. Asi, las pautas de la
competencia tienen por objeto establecer cual va a ser el tribunal que la va
a conocer, con preferencia o exclusion de los demas, de una controversia
Jurisdiccional. Por consiguiente, se evidencia que, si la jurisdiccion es
la facultad de administrar justicia, la competencia establece los limites
dentro de los cuales se ejerce tal facultad. O, dicho de otro modo, los
Jjueces ejercen su jurisdiceion en la medida de su competencia.

Mientras los elementos de la jurisdiccién estin fijados, en la
ley, la competencia se determina en relacion a cada juicio (a cada caso
conereto). Asimismo, no solo la ley sitiia un asunto dentro de la esfera
de las atribuciones de un tribunal, sino también es posible que las partes
tengan gran trascendencia al respecto.

Ahora bien queda claro que los lineamientos de la competencia
son sefialados por la ley para impedir invasiones de autoridad. a fin de
que cada juez exponga sus funciones dentro de un ambito limitado que
evite abusos de poder y usurpacion de atribuciones. La funcion de la
competencia constste, pues. en delimitar los poderes de cada juez para
impedir la ilegabilidad jurisdiccional. La jurisdiccion constiluye un todo
integral, como el ameo poder del Estado para solucionar controversias
y la competencia es una parte de ese poder localizado en una esfera
determinada,

En la competencia se distinguen diferentes factores los cuales la ley
toma en consideracion para distribuir la competencia entre los diversos
tribunales de justicia del pais, tomando en consideracion la materia gue
es la naluraleza juridica del asunto litigioso. el cual puede ser civil,
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