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RESUMEN

Este trabajo se basa en un estudio de la Ley Organica del Consejo
Federal de Gobierno asi como de su respectivo Reglamento, ambos
instrumentos de reciente data en el marco juridico venezolano vigente;
orientado a observar la concepcién en ellos contenida del Organo
denominado en Ja Constitucion nacional de 1999 como Consejo Federal
de Gobierno, enfocindose en sus rasgos definitorios, los cuales tienen que
ver directamente con el impulso del proceso de Descentralizacion, figura
a la que tambien se refiere nuesiro texto constitucional. Permitiendo,
de esta manera establecer la relacién y el impacto ejercido entre la
idea de Consejo Federal de Gobierno recogida en la Carta Magna y su
formulacion legal y reglamentaria, con respecto a la estructura Federal
del Estado venezolano consagrada constitucionalmente.

Palabras Clave: Estado Federal, Consejo Federal de Gobierno,
Constitucion, Ley, Descentralizacion.
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APPROACH TO THE LEGAL AND PRESCRIBED
CONCEPTION OF THE FEDERALADVICE OF
GOVERNMENT AND ITS RELATION WITH THE
CONTAINED FEDERAL STATE IN THE 1999
CONSTITUTION

ABSTRACT

This work is based on a study of the Statutory law of the Federal
Council of Government as well as of his respective Regulation,
both instruments of recent data within the framework legal effective
Venezuelan; oriented to observe the conception in them contained of
the Organ denominated in the national Constitution of 1999 like Federal
Advice of Government, focusing in his distinctive characteristics, which
have to do directly with the impulse of the process of Decentralization, it
appears to which also our constitutional text talks about. Allowing, this
way to establish the relation and the impact exerted between the idea
of Federal Advice of Government picked up in the Constitution and its
legal and prescribed formulation, with respect to the Federal structure
of the Venezuelan State consecrated constitutionally.

Key Words: Federal state, Federal Advice of Government,
Constitution, Law, Decentralization.
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APROXIMACION A LA CONCEPCION LEGALY
REGLAMENTARIA DEL CONSEJO FEDERAL DE
GOBIERNO Y SU RELACION CON EL ESTADO FEDERAL
CONTENIDO EN LA CONSTITUCION DE 1999

I.- Preliminares

1.-  Nocion elemental de la Forma Federal de Estado

Para el maestro Gareia (2002:217) la nocidn de un Estado Federal
significa:

Una forma de division del poder politico no solo desde el
punte de vista funcional, sino sobre todo, desde el punto de vista
tervitorial, y con arrveglo a la cual hay un unico poder para ciertas
materias y una pluralidad de poderes (regionales) para otras.

Por su parte. Lopez (1994:41) sostiene que el contenido del
Ordenamiento Juridico Estatal **...es expresion de cada concreta comunidad
politica estatal”, por lo que éste necesariamente reflejard la voluntad politica
de una comunidad en lo que respecta a valores y objetivos esenciales que
le daran la configuracion concreta a ese Estado; y a ello agregamos que
si dichos valores corresponden a las caracteristicas del Federalismo, la
Constitucion en cuanto cuerpo normativo que aporta unidad y coherencia
a esa organizacion, delineara la forma de Estado Federal.

En definitiva, el Estado Federal se trata de un Estado en donde se
funden o sintetizan dos conceptos contrapuestos unidad y diversidad,
centralizacion y descentralizacion, enmarcados en una necesaria
conjuncién de relaciones de coordinacion, supra y subordinacion e
inordinacion, entramadas todas ellas en una reciprocidad complementaria,
ya que de no existir esa complementariedad en sus relaciones tampoco
podria existir el Estado Federal (Garcia, 2002).

Las relaciones juridicas de Coordinacion, abarcan la distribucion
de competencias y la duplicidad de camaras (Garcia, 1964).
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Las relaciones juridicas de Supra y Subordinacion. implican, segin
sostiene Chalbaud (1922: 222);

La supremacia de la Federacidn sobre sus miembros,
mediante el hecho de que la autonomia constitucional de que
gozan los Estados miembros solo tiene lugar bajo las condiciones
establecidas por la Constitucion Federal, la cual, limita la
capacidad constituyente de los Estados federados y les impone
una forma concreta de existencia politica.

Finalmenite, las relaciones de Inordinacion, se expresan mediante la
participacion directa de los Estados miembros como sujetos autonomos en
la formacion de la voluntad Federal; asi como su intervencion a través de
la camara compuesta por sus representantes —organo cuya denominacion
varia segun los diversos paises— en la creacion de las leyes y la reforma
de la Constitucion Federal (Marcano, 2001).

2.- Caracterizacion del Federalismo como Forma de Estado
en Venezuela

Desde la primera Constitucién venezolana, en 1811 y hasta la de
1953, se ha hecho presente la idea del Federalismo, oscilando entre una
plataforma federal, otras veces centro-federal, pero siempre enmarcada
en la teoria y no en la practica, siempre presente el Centralismo con
el aumento exagerado de funciones para el Gobierno Federal, muchas
veces confundiendo Federalismo y Democracia; confundiendo también
el Federalismo como forma de Gobierno y no como forma de Estado;
sentenciando de esta forma casi totalmente, la desaparicion del
Federalismo, incluso en su aspecto formal (Pachas y Heredia: 1986).

Mientras que la situacion planteada con la constitucion de 1961, no
fue consecuente con la experiencia constitucional de los afios anteriores,
por cuanto fue una Constitucion que reconoce que los antecedentes
histéricos y la estructura real del Estado indican la no realizacion del
Federalismo, el cual no obstante, significa un sistema peculiar de vida
grabado en la conciencia de los venezolanos, y ante ello como mecanismo
de equilibrio introduce una férmula condicionante de la estructura Federal
(Ruiz, 2008).
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2.1.- Impulso de la Descentralizacion: Década de los Noventa

El desarrollo de los acontecimientos hacia el afio 1988 y durante
los aitos noventa definitivamente fue motivado por la crisis del sistema
politico venezolano, la que a su vez se generd por la necesidad de
perfeccionar la democracia que ya contaba con varias décadas de
existencia en el marco del texto constitucional de 1961, caracterizindose
dicha crisis fundamentalmente por la deslegitimacion progresiva de los
Partidos dominantes de la época y las persistentes tensiones sociales,
produciendo en los diversos actores politicos, la necesidad de una especie
de relanzamiento de la democracia, lo que se hizo sobre la base de un
nuevo esquema institucional que fuera capaz de atender las nuevas
exigencias politicas y sociales y que permitiera la reforma del Estado
(Brewer, 2008).

Asi, en esa ¢época se impulsé de manera contundente la
descentralizacion en nuestro pais mediante la aprobacion de diversos
instrumentos legales: Ley sobre Eleccion y Remocion de los Gobernadores
de Estado, sancionada en Agosto de 1988 y reformada en Abril de 1989;
Ley sobre el Periodo de los Poderes Publicos en los Estados en 1989;
Reforma de la Ley Orgédnica de Régimen Municipal (LORM) en 1989, que
define a la figura del Alcalde y su correspondiente eleccion; Ley Organica
de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del
Poder Pablico (LODDT) en 1989; Decreto Ley de la Presidencia de la
Republica que Regula los Mecanismos de Participacion de los Estados
y Municipios en el Producto del Impuesto al Valor agregado (IVA), vy
crea el Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES),
en 1993: v, Ley de Asignaciones Especiales para los Estados Derivados
de Minas e Hidrocarburos (LAEE), en 1996.

Es evidente la incidencia que en su momento generaron tales
instrumentos legales sobre ¢l Sistema Politico, ya que fue influenciado
de modo ineludible por las nuevas formas de distribucion y legitimidad
del poder. Influyendo también en los Regimenes de Competencias,
por cuanto a raiz del impulso de las reformas descentralizadoras,
s¢ planted la coexistencia de dos regimenes para la distribucion de
las competencias: ¢l primero es el que establecio las competencias
exclusivas de los Municipios. v el segundo es el de los Estados, que
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estructurd un sistema de diferencia entre compelencias concurrentes
y exclusivas, Asimismo ejercieron influencia en las Reglas Fiscales
como mecanismo de redistribucion fiscal entre el Poder Central y los
territorios, es decir, como forma de ingresos para la descentralizacion
(Mascareiio, 2004).

Finalmente, afirmamos que esta década dej6é un gran aporte al
Federalismo venezolano no sélo por superar a través de mecanismos
legales las limitaciones constitucionales del texto de 1961, sino también
por servir de referencia normativa conjuntamente con aquél texto hacia
el avance a la Constitucion de 1999, respecto de la cual se observa, que
tanto de su desarrollo legislativo como de la praxis politica ha resultado
un retorno a escenarios de centralizacion que habian sido superados en
la década en comento (Mascarefio, 2004).

2.2.- El estado Federal en la Constitucion Nacional de 1999

La Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela,
aprobada mediante Referendo popular en Diciembre de 1999, y atin en
vigencia, a pesar del proceso de reforma consfitucional que se desarrollé
en el 2007, con resultados negativos; En su articulo 4, reza:

La Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado
JSederal descentralizado en los términos consagrados por esta
Constitucion, y se rige por los principios de integridad territorial,
cooperacion, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad.

Por su parte, la Exposicion de motivos de la Constitucion en
comento, Decretada por la Asamblea Nacional Constituyente en fecha
24 de Marzo del ano 2000, segiin se desprende de la Gaceta Oficial
Extraordinaria N°5.453; sc refiere a la estructura del Estado en los
términos siguientes:

En cuanto a la estructura del Estado venezolano, el disefio
constitucional consagra un Estado federal que se define conto
descentralizado. para asi expresar la voluntad de transformar el
anterior Estado centralizado en un verdadero modelo federal con
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las especificidades que requiere nuestra realidad. En todo case,
el régimen federal venezolano se regird por los principios de
integridad territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia v
corresponsabilidad que son caracteristicos de un modelo federal
cooperativo, en el que las comunidades y autoridades de los
distintos niveles politicoterritoriales participan en la formacion
de las politicas publicas comunes a la Nacion, integrandose
en una esfera de gobierno compartida para el ejercicio de las
compelencias en que concurren. De esta manera, la accion de
gobierno de los municipios, de los estados y del Poder Nacional
se armoniza y coordina, para garantizar los fines del Estado
venezolano al servicio de la sociedad.
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Cuadro 1

Esquematizacion de la Concepeion del Estado a partir del Articulo

4 de la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela

Texto
Constitucional

1999

76

Fuente: Elaboracion propia (2008).

| Aspectos _Federalﬁs

Aspectos Centralistas

Sigue existiendo ¢l Distrito
Federal, llamado Distrito
Capital. Asigna competencias
al Poder Nacional cuyo
gjercicio en un esquema
realmente Federal, seria
mas beneficioso por los
estados y municipios. Poder
Judicial sigue Nacionalizado.
Extensa competencia en
materia legislativa para el
Poder Ejecutivo Nacional a
través de Ley Habilitante,
Excesivo protagonismo al
Poder Ejecutivo Nacional, se
enfatiza el Presidencialismo:
Periodo Presidencial
extendido con posibilidad
de reeleccidn, exigentes
requisilos para revocar su
mandato, desequilibrio en el
sistema de contrapesos con el
Poder Legislativo Nacional,
Grgano que por primera vez cs
Unicameral, Poder Nacional
invade dreas de aulonomia
municipal v estadal, al
establecer por ej.: Por Ley
Nacional se podrian fijar
pardmetros para la postulacién
v ejercicio de las funciones de
Alcaldes y Concejales. La Ley
nacional regula organizacion y
funcionamiento de los Consejos
Legislativos estadales.

Mantiene la definicién del
Estado con forma Federal
sujeto a la formula, original
del texto de 1961: “en los
términos consagrados en la
Constitucion™; se le agrega la
expresion Descentralizado a tal
definicion.

Declara expresamente la
autonomia de los estados y
municipios, tienen personalidad
Jjuridica y eligen popularmente
a sus autoridades, las cuales
ejecutan el Gobierno y la
admimistracion publica.

Los estados tienen la
facultad de crear su propia
Constitucion.

Incluye a la descentralizacion
como politica Nacional y en
concordancia se crea al drgano
que fungird como realizador de
la misma: el Consejo Federal
de Gobierno.

Existe la posibilidad de que
el Poder Legislativo Nacional
por decisidn de la mayoria de
sus integrantes transficra a los
estados y municipios materias
de la competencia Nacional
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Puede observarse que se mantiene la definicion del Estado con
forma Federal agregandole a su denominacion, de modo repetitivo la
expresion descentralizado; manteniendo la térmula calificadora acunada
originalmente en la Constitucion de 1.961: “en los términos consagrados
en la Constitucion”™, y que nuevamente hace del Federalismo una especie
de vestido a la medida de esta Constitucion, como para tratar de cubrir la
vaciedad de su propio contenido Federal, vale decir, de nuevo estamos
en presencia de un Federalismo que se caracteriza por ser formal o
nominal ya que la normativa que luego se estructura en ¢l resto del texto
constitucional no se adectia a tal modelo estatal.

En cuanto a la denominacion de Estado Federal Descentralizado,
es una reiteracion conceptual que parece ser innecesaria, ya que en todo
Estado Federal confluyen dos aspectos, el politico territorial que engloba
precisamente a la organizacion del territorio en estados con autonomia
reconocida y a la existencia de la autoridad Federal que incluye a aquellos
con base a relaciones de coexistencia sustentada en una Constitucion; y
la descentralizacion o aspecto funcional que implica la delegacién que
hace el Poder Central en los Poderes que representan los demas miembros
de la Union (Ronddn, 2001).

Ese Estado Federal Descentralizado tal como se configura en la
Constitucion de 1999, se compone por las entidades politicas en las que
se divide el poder piblico, vale decir, Estado Central, estado regional
y municipios, tal como lo establece el articulo 16 del referido texto
constitucional, donde se describe y regula la division politico territorial
de la Republica:

Con el fin de organizar politicamente la Republica, el
territorio nacional de divide en el de los Estados, Distrito Capital,
las dependencias federales y los territorios federales. El tervitorio
se organiza en Municipios,

Ladivision politicoterritorial serd regulada por ley organica,
que garantice la autonomia municipal y la descentralizacion
politicoadministrativa. Dicha lev podrda disponer la creacion
de territorios federales en determinadas dreas de los Estados,
cuya vigencia queda supeditada a la realizacion de un referendo
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aprobatorio en la entidad respectiva. Por ley especial podrd darse
a un territorio federal la categoria de Estado, asigndandosele la
totalidad o una parte de la superficie del rerritorio respectivo.

Asimismo, existe la posibilidad recogida en el articulo 157,
de que ¢l Poder Legislativo Nacional por decision de la mayoria de
sus integrantes transfiera a los estados y municipios materias de la
competencia Nacional.

En lo que respecta al establecimiento de la descentralizacion,
ésta se incluye en el articulo 158 constitucional, por primera vez como
politica Nacional:

La descentralizacion, como politica nacional, debe
profundizar la democracia, acercando el poder a la poblacién
v creando las mejores condiciones, tanto para el ejercicio de
la democracia como para la prestacion eficaz y eficiente de los
cometidos estatales.

Y en concordancia, se crea en el articulo 185 al 6rgano que debe
fungir como realizador de la misma: el Consejo Federal de Gobierno:

El Consejo Federal de Gobierno es el organo encargado
de la planificacion y coordinacion de politicas y acciones para
el desarrollo del proceso de descentralizacion v transferencia de
competencias del Poder Nacional a los Estados y Municipios.
Estard presidido por el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta
Ejecutiva e integrado por los Ministros y Ministras, los
Gobernadores y Gobernadoras, un Alcalde o Alcaldesa por cada
Estado y representantes de la sociedad organizada, de acuerdo
con la ley.

El Consejo Federal de Gobierno comtard con una Secretaria,
integrada por el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta
Ejecutiva. dos Ministros o Ministras, tres Gobernadores o
Gobernadoras, y tres Alcaldes o Alealdesas. Del Consejo Federal
de Gobierno dependera el Fondo de compensacion Interterritorial,
destinado al financiamiento de inversiones publicas dirigidas a
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promover el desarrollo equilibrado de las regiones, la cooperacion
v complementacion de las politicas e iniciativas de desarrollo
de las distintas entidades piblicas territoriales, y a apovar
especialmente la dotacian de obras y servicios esenciales en las
regiones y comunidades de menor desarrollo relativo. El Consejo
Federal de Gobierno, con base en los desequilibrios regionales,
discutirda y aprobara anualmente los recursos gque se destinard, al
Fondo de Compensacion Interterritorial v las dreas de inversion
prioritaria a las cuales se aplicaran dichos recursos.

Igualmente, la supra citada Exposicion de Motivos de la

Constitucion Nacional vigente, sobre el Consejo Federal de Gobierno
expresa lo siguiente:

Como organo constitucional de cardcter interterritorial se
crea el Consejo Federal de Gobierno, reflejo en el plano de la
organizacion del Estado de los principios de imtegridad territorial,
cooperacion, solidaridad, concurrencia v responsabilidad,
sancionados en el Titulo I de la Constitucion relative a los
Principios Fundamentales.

Es, pues, un drgano producto de la fase mas avanzada del
Jederalismo, el federalismo cooperativo, superacion histérica
de lo que se ha denominado federalismo dual que entendia
al Estado como producto de un pacto entre los distintos entes
politicoterritoriales los cuales tendrian una esfera de soberania
no delegada a la Unidn y, en principio, intangible a la accion del
Poder Federal.

Las funciones de este Consejo Federal de Gobierno seran
bdsicamente las de planificar y coordinar horizontalmente
las politicas y acciones para el desarrollo del proceso de
descentralizacion y la administracion del Fondo de Compensacion
Interterritorial destinado al financiamiento de inversiones publicas
con el fin de promover el desarrollo equilibrado de las regiones
de menor desarrollo relativo.
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En fin, es clara la superacion que representa esta figura
organizativa con respecto a la Convencion de Gobernadores, uinico
mecanismao cooperative previsto en la Constitucion precedente
de 1961.

Siendo importante destacar el hecho que obra contra el efectivo
desarrollo de la descentralizacion en Venezuela, y debilita la excepeional
estructura Federal de nuestro Estado, ya que la Ley que regula todo lo
relacionado con el funcionamiento e integracion del Consejo Federal
de Gobierno como Grgano creado por via constitucional, se dicté
con gran retardo, tomando en cuenta la importancia que se le da a la
Descentralizacion en la letra del texto de la Constitucion, y el significado
que en la practica ella tiene como pieza clave en la dinamica de una
estructura estatal de tipo Federal. Especificamente la Ley fue sancionada
por la Asamblea Nacional el 30 de Junio de 2005, posteriormente dicho
texto legal es vetado por el Presidente de la Republica en fecha 18 de Julio
de 2005, y finalmente ¢l texto que en la actualidad estd en vigencia, fue
sancionado por el Poder Legislativo Nacional el 22 de Febrero de 2010, y
publicada en Gaceta Oficial Extraordinaria N5.963; su correspondiente
Reglamento fue dictado por el Ejecutivo Nacional segin Decreto Niimero
7.306 de fecha 09 de Marzo de 2010, publicado en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N°39.382, de la misma fecha; y luego
reimpreso por error material, finalmente quedd publicado en la Gaceta
Oficial Ordinaria respectiva, el 04 de Mayo de 2010, bajo el N"39.416.

En ese sentido, compartimos la opinién sostenida por Gomez y
Arenas (2001):

La personalizacion del poder politico se muestra de este
modo como inhibidora de las posibilidades de construccion de
civdadania y negadora de la necesaria horizontalizacion del
poder a partir de procesos como el de descentralizacion. A pesar
de que la Constitucion Bolivariana en su articulo 185 prevé
la organizacion de un Consejo Federal [de Gobierno] cuyva
JSuncién es coordinar politicas y acciones para el desarrollo del
procese de descentralizacion y transferencia de competencias
del Poder Nacional a los estados y municipios, con lo cual ¢l
espiritn descentralizador de la Carta queda recogidoe, la realidad
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ha evidenciado otra cosa. Desde que el Comandunte Chavez
se inicio en su gjercicio de gobierno. la tension entre éste y los
poderes regionales y locales de gobierno ha sido la nota dominante
(p-114-115).

Il.- Desarrollo legal y reglamentario del (')rgano definido en la
Constitucion Nacional como Consejo Federal de Gobierno

La vigente Ley Organica del Consejo Federal de Gobierno. en su
articulo 1, que recoge el Objeto de la Ley, establece que:

La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion
y Juncionamiento del Consejo Federal de Gobierno y, en
virtud de ello, y a fin de desarrollar las competencias que el
texto constitucional le ha trazado, establecer los lineamientos
de la planificacion y coordinacién de las politicas y acciones
necesarias para el adecuado desarrollo regional. lgualmente,
atiende al establecimiento del régimen para la transferencia de las
compelencias entre los entes territoriales, y a las organizaciones
detentadoras de la soberania originaria del Estado.

Presentandose de plano, especificamente con la redaccién del
parrafo final del articulo antes tfranscrito, referido al régimen para
la transferencia de competencias, en primer lugar una ambigiiedad
conceptual, por cuanto el contenido del ya citado articulo 185
constitucional establece especificamente que tales entes territoriales
son los Estados y Municipios, los cuales han debido mencionarse de
modo expreso en ¢l articulo legal bajo andlisis; y en segundo lugar, en la
parte in fine de este mismo articulo, hay una mencion que se traduce en
una incongruencia entre el texto de la Ley y la letra de la Constitucion
Nacional, concretamente cuando reza: “... y a las organizaciones
detentadoras de la soberania originaria del Estado™, cuando sin Jugar a
dudas el articulo 5 de la Constitucion vigente declara que la soberania
reside intransferiblemente en el pueblo, siendo necesario destacar que
la soberania es una sola y el pueblo de Venezuela en su totalidad es su
titular, y no un simple detentador,
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Por otra parte, el articulo 2 de la Ley bajo estudio desarrolla la
finalidad del organo denominado Consejo Federal de Gobierno en los
términos siguientes:

El Consejo Federal de Gobierno es el drgano encargado
de la planificacion y coordinacion de politicas y acciones para
el desarrollo del proceso de descentralizacion y transferencia
de competencias del Poder Nacional a los estados y municipios.
En consecuencia, el Consejo Federal de Gobierno establece los
lineamientos que se aplican a los procesos de transferencia de las
compeltencias y atribuciones de las entidades territoriales, hacia
las organizaciones de base del Poder Popular.

Los lineamientos del Consejo Federal de Gobierno serdn
vinculantes para las entidades territoriales.

.Siendo interesante observar en sintonia con ¢l comentario hecho
al articulo 1, que aqui si se hace mencién expresa a los Estados y
Municipios; y nuevamente se incurre en ambigiiedad e incongruencia
respecto al texto constitucional al introducir la frase: “...organizaciones
de base del Poder Popular”; debido a que la Constitucién nacional
en su Titulo IV Del Poder Publico, Capitulo 1 De las Disposiciones
Fundamentales, Seccion Primera: de las Disposiciones Generales, en el
encabezamiento del articulo 136 establece:

El Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal,
el Poder Estadal y el Poder Nacional. El Poder Piblico
Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial,
Ciudadano y Electoral.

Pensamos que en 2l texto legal ha debido hacerse referencia clara
y directa a tales organizaciones como liguras encuadrables perfectamente
con la participacion ciudadana como esquema que hace posible el ejercicio
de la soberania popular de modo directo e indirecto, profundizando la
democracia y coadyuvando en el proceso de descentralizacion como lo
recogen el ya referido articulo 5 constitucional, y el 184 ejusden, que
establece especialmente en su encabezamiento y los numerales 2 y 6
que rezan:
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La ley creara mecanismos abiertos y flexibles para que
los Estados y los Municipios descentralicen y transfieran a
las comunidades y grupos vecinales organizados los servicios
que éstos gestionen previa demostracion de su capacidad para
prestarlos, promoviendo:

2. La participacion de las comunidades v ciudadanos y
cindadanas, a través de las asociaciones vecinales y organizaciones
no gubernamentales, en la formulacion de propuestas de inversion
ante las autoridades estadales y municipales encargadas de la
elaboracion de los respectivos planes de inversiion, asi como en
la ejecucion, evaluacion y control de obras, programas sociales
Yy servicios publicos en su jurisdiccion.

6. La creacion de nuevos sujetos de descentralizacion a nivel
de las parroquias, las conumidades, los barrios y las vecindades a
los fines de garantizar el principio de la corrvesponsabilidad en la
gestion publica de los gobiernos locales y estadales y desarrollar
procesos autogestionarios y cogestionarios en la administracion
y control de los servicios puiblicos estadales y municipales.

Los articulos 3 y 4 de la Ley se refieren respectivamente a la

estructura del Consejo Federal de Gobierno y a la sociedad organizada:

Articulo 3: El Consejo Federal de Gobierno estda integrado
por los representantes de los Poderes Publicos aludidos en la
Constitucion de la Repiblica y representantes de la sociedad
organizada expresamente seialados en la presente Ley, v estd
presidido por el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva.
Cuenta con una Secretaria integrada por el Vicepresidente
Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, dos Ministros o Ministras,
tres Gobernadores o Gobernadoras y tres Alcaldes o Alecaldesas.

Asimismo, cuenta con el Fondao de Compensacion
Interterritorial (FCI), el cual esta destinado al financiamiento de
inversiones publicas, para promover el desarrollo equilibrado de
las regiones.
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Articulo 4: 4 los fines de esta Ley, la sociedad organizada
estd constituida por consejos comunales, comunas vy cualquier
otra organizacion de base del Poder Popular:

Siendo importante rerlerar en lo atinente a las expresiones sociedad
organizada v organizacion de base del Poder Popular, contenidas ¢n el
articulo 4 nuestra opinion referida a que tales figuras deben entenderse
como mecanismos de participacién ciudadana a tenor de lo dispuesto
en el antes transcrito articulo 184 numerales 2 y 6 de la Constitucion,

Ahora bien, la Ley en el articulo 5 que trata sobre el proceso de
planificacion asignado al Consejo Federal de Gobierno, y especificamente
en el articulo 6 que reza;

£l Presidente o Presidenta de la Repriblica en Consejo de
Ministros vy Ministras, sin perjuicio de la organizacion politica
territorial de la Republica, podrda crear Distritos Motores de
Desarrollo con la finalidad de impulsar en el drea, comprendida en
cada uno de ellos un conjunto de proyectos econdmicos, sociales,
cientificos y tecnologicos, destinados a lograr el desarrollo
integral de las regiones y el fortalecimiento del Poder Popular en
aray de facilitar la transicion hacia el socialismo.

Introduce en franca violacion a la Division Politicoterritorial
plasmada en el pluriscitado articulo 16 constitucional, un nuevo tipo
de ente territorial denominado Distrito Motor de Desarrollo. el cual ni
siquiera se dispone que sea creado por una Ley, porque simplemente no
estd planteado en el articulo 185 de la Constitucion que crea al érgano
bajo estudio; y més grave atn, ¢l Presidente de la Repuiblica reunido en
Consejo de Ministros puede modificar nuestra sefialada organizacion
politicoterritorial, creando estas figuras cuya tltima finalidad es facilitar
la transicion hacia el Socialismo, sistema que no aparece mencionado en
ninguno de los 350 articulos de la Constitucion de 1999.

La anterior afirmacion la sostenemos en razon de que ¢l Reglamento
de la Ley del Consejo Federal de Gobierno en su articulo 1 que recoge
su ohjeto:
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El presente Reglamento tiene por objeto regular la
organizacion v funcionamiento del Consejo Federal de Gobierno
v de las instancias que lo conforman, asi como las formas de
coordinacion de politicas y acciones entre las entidades politico
rerritoriales y las organizaciones de base del Poder Popular en
él representadas, con la finalidad de aleanzar un equilibrado
desarrollo regional del pais mediante una justa distribucion de
los recursas nacionales, la creacion de los Distritos Motores de
Desarrollo y un régimen de transferencia de competencias entre
dichas entidades v de éstas hacia las comunidades organizadas y
otras organizaciones de buse del poder popular.

Contintia evidentemente con la creacion de una especie de
institucionalidad paralela y que estd fuera de los pardmetros del texto
constitucional vigente al que la Ley y Iogicamente el Reglamento en
cuestion deben someterse.

Por otro lado los rasgos definitorios del Consejo Federal de
Gobierno en el orden reglamentario se completan en sus articulos 2 y 3
que se transcriben respectivamente a continuacion:

Articulo 2

Ambito de Aplicacion

El presente reglamento es aplicable a rodas las instancias
quie conforman el Consejo Federal de Gobierno, las entidades
politico-territoriales y las organizaciones de base del Poder
Popular que lo integran, en el ambito territorial y social donde
ejercen sus competencias.

Articulo 3

Definiciones

A los fines del presente Reglamento se entiende por:

Federalismo: Sistema de organizacidn politica de la
Republica Bolivariana de Venezuela, regido por los principios de
integridad 1erritorial, economica y politica de la Nacion venezolana,
cooperacion, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad
entre las instituciones del Estado y el pueblo soberano, para la
construccion de la sociedad socialista y del Estado Democrdtico
v Social de Derecho y de Justicia, mediante la participacion
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protagonica del pueblo organizado en las funciones de gobierno y en
la administracion de los factores y medios de produccion de bienes
¥y servicios de propiedad social, como garantia del ejercicio pleno
de la soberania popular frente a cualquier intento de las oligarquias
nacionales y regionales de concentrar. centralizar y monopolizar el
poder politico y economico de la Nacion y de las regiones.

Descentralizacién: Politica estratégica para la restitucion
plena del poder al Pueblo Soberano, mediante la transferencia
paulating de competencias y servicios desde las instituciones
nacionales, regionales y locales hacia las comunidades organizadas
¥ otras organizaciones de base del Poder Popular, dirigidas
a fomentar la participacion popular, alcanzar la democracia
auténtica restituyendo lay capacidades de gobierno al pueblo,
instalando prdacticas eficientes y eficaces en la distribucion de los
recursos financieros e impulsar el desarrolle complementario y
equilibrado de las regiones del pais.

Transferencia de Competencias: Proceso mediante el cual
las entidades territoriales restituyen al Pueblo Soberano, a iravés de
las comunidades organizadas y las organizaciones de base del poder
popular, las competencias en las materias que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 14 de la Ley Orgdnica del Consejo Federal
de Gobierno, en concordancia con el articulo 184 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, decrete el Presidente o
Presidenta de la Repuiblica en Consejo de Ministros, sin que ello obste
para que, por cuenta propia, cualquier entidad territorial restituva al
Pueblo Soberano otras competencias, de acuerdo a lo estublecido en
el correspondiente Plan Regional de Desarrollo y previa autorizavion
de la Secretaria del Consejo Federal de Gobierno.

Sociedad Organizada: Constituida por consejos comunales,
consejos de trabajadores v trabajadoras, de campesinos y
cuampesinas, de pescadores y pescadoras, comunas y cualquier otra
organizacion de base del Poder Popular debidamente registrada
en el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia
de participacion ciudadana.

Proceso de Planificacion: Funcion asignada, dentro
del Sistema Nacional de Planificacién, al Consejo Federal
de Gobierno para establecer los Lineamientos en mafteria de
descentralizacion entre las entidades palitico territoriales y
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hacia las organizaciones de base del Poder Popular, asi como
para el estudio, planificacion y creacion de los Distritos Motores
de Desarrollo, a los fines de impulsar la organizacion popular
v el desarrvollo de obras y servicios esenciales en las regiones
v comunidades de menor desarrollo relativo. Las politicas de
planificacion e inversion del Consejo Federal de Gobierno en todo
momento guardan relacion y se alinean con los lineamientos de
politica de la Comision Central de Planificacion.

Desarrollo Territorial Desconcentrado: Es la gestion y
administracion nacional del ordenamiento territorial urbano-
regional a través de sus diferentes niveles de gobierno, en funcion de
Sortalecer la integracion territorial y la soberania nacional, asi como
promover la igualdad social, la justicia y la solidaridad, a través
de los Distritos Motores de Desarrollo pava impulsar actividades
economicas que generen efectos de atraccion e incentivos para
reforzar el asentamiento poblacional en un subsistema de Comunas,
procurando con ello una distribucion de la poblacion consona con
la utilizacion de las capacidades productivas del territorio, junto al
desarrollo de espacios organizativos forjadores del poder popular.
Los planes y programas enmarcados en el proceso de desarrollo
regional del territorio sirven de soporte para la elevacién de la
eficiencia de la gestién publica, como para el mejoramiento de
prestacion de servicios publicos a la ciudadania. En ese sentido, el
pueblo organizado asume el ejercicio del poder; referenciado a su
ambito de convivencia.

Ordenacion del Territorio: Es la estrategia politica del
Estado para orientar la distribucion espacial del desarrollo, la
ocupacion del territorio y el uso de los recursos naturales, asi
como la localizacién y organizacion de la red de centros poblados
de base wrbana y rural; promoviendo la inversion publica y
privada, y la dotacion de las infraestructuras, equipamientos y
servicios, necesarios para la consolidacion de los asentamientos
poblacionales y la localizacion de las actividades productivas,
con base en los recursos disponibles y las ventajas comparativas
asociadas a su localizacion.

Distritos Motores de Desarrollo: Se entiende por Distrito
Motor de Desarrollo la unidad territorial decretada por el
Ejecutivo Nacional que integra las ventajas comparativas de
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los diferentes ambitos geogrdficos del territorio nacional, y
que responde al modelo de desarrollo sustentable, endiogeno y
socialista-para la creacion, consolidacion y fortalecimiento de
la organizacion del Poder Popular y de las cadenas productivas
socialistas en un territorio delimitado, como fundamento de la
estructura social y economica de la Nacion venezolana,

En ese sentido, los Distritos Motores de Desarrollo son
conforme a sus caracteristicas historicds, socio-econoniicas,
culiurales y a sus potencialidades productivas, donde se localizan
esfuerzos institucionales, economicos, politicos y sociales,
dirigidos a garantizar su desarrollo integral v sustentable.

Comuna: Es un espacio socialista definido por la
imegracifin de comunidades vecinas con una memoria histérica
compartida, rasgos culturales, usos, y costumbres, que se
reconocen en el territorio que ocupan v en las actividades
productivas que les sirven de sustento y sobre el cual ejercen
los principios de soberania y participacion protagénica, como
expresion del poder popular, en concordancia con un régimen
de produccién social y el modelo de desarrollo endégeno,
sustentable v socialista contemplado en ¢l Plan Nacional de
Desarrollo.

Socialismo: E/ socialismo es un modo de relaciones
sociales de produccién centrado en la convivencia solidaria y la
satisfaccion de las necesidades materiales e intangibles de toda
la sociedad, que tiene como base fundamental la recuperacion
del valor del trabajo come productor de bienes y servicios para
satisfacer las necesidades humanas v lograr la Suprema Felicidad
Social y el Desarrollo Humano Integral. Para ello es necesario
el desarrollo de la propiedad social sobre los factores y medios
de produccion basicos v estratégicos que permita gue todas las
Sfamilias v los ciudadanos v cindadanas venezolanos y venezolanas
posean, usen y disfruten de su patrimonio o propiedad individual
o familiar, y ejerzan el pleno goce de sus derechos economicos.
sociales, politicos y culturales.

Entidades Politico-Territoriales: Se entiende por tales, a
los Estados, Distrito Capital, Municipios,

Distrito del Alto Apure y Distrito Metropolitano.
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Creacion de los Distritos Motores de Desarrollo

El establecimiento de los dmbitos territoriales de los
Distritos Morores de Desarrollo estard determinado en razon de
la concurvencia de los viguientes criterios:

1. Que constituyan espacios geogrdficos con condiciones
fisico-naturales, socio-culturales, economicas y geopoliticas
semejanies.

2. Que sean espacios continues y que tengan por lo menos
un centro de servicio capaz de articular sus dreas de influencia,
promover la ocupacion del territorio y el desarrollo de actividades
productivas socialistas.

El Presidente o Presidenta de la Repiblica en Consejo
Revolucionario de Ministros y Ministras podra decretar la
creacion. supresion o modificacion de une o varvios Distritos
Motores de Desarrollo, estableciendo la delimitacion territorial
v productiva que les corresponda,

En consecuencia, se podrdan crear Distritos Motores de
Desarrollo en base a criterios geogradficos y/o productivos.
Extos altimos podran ser turisticos, agricolas, agroindustriales,
pesqueros, industriales, mineros, forestales, cientificos
tecnologicos. entre otros.

De igual manera, el Consejo Federal podyd recomendar al
Presidente o Presidenta de la Repuiblica la creacicn de Distritos
Motores de Desarrollo.

Los limites de los Distritos Motores de Desarvollo podran
coincidir o no con los limites politico territoriales de los estados,
municipios o dependencias federales: en su defecto seran
establecidos de acuerdo al sistema de coordenadas geogrificas
o Universal Transversal de Mercator (/. T.M.). o considerandeo
criterios geogrdficos asociados a las divisorias de aguas v cotas
que representan cambios significativos de pendiente que dan lugar
a unidades de paisaje diferentes.

De todo lo anterior, se colige de modo mequivoco no sélo que tales

normas estan refiidas con los Principios Fundamentales que informan a
la Constitucién Nacional en vigencia, v que son inherentes al tema en
estudio, como por ejemplo la Declaracion constitucional del articulo
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2 que establece que Venezuela es un Estado Democratico v Social de
Derecho y de Justicia sin indicar expresamente que haya algin plan
de transicion hacia un Estado Socialista; sino que también incurre en
desaciertos tedricos conceptuales, como por ejemplo cuando el articulo
3 del Reglamento define al Federalismo, y ello es asi alin cuando se haga
la salvedad de que tales definiciones son a los fines del Reglamento,
por cuanto dicha definicién no obedece al desarrollo tedrico real del
Federalismo como forma de Estado.

Finalmente, en cuanto a la transferencia de competencias y al
funcionamiento del Fondo de Compensacion Interterritorial, creado por
la Constitucién como dependiente del Consejo Federal de Gobierno, la
Ley en su articulo 7:

La transferencia de competencias es la via para lograr el
Jortalecimiento de las organizaciones de base del Poder Popular
v el desarrollo armdnico de los Distritos Motores de Desarrollo y
regiones del pais, en el marce del Plan de Desarrollo Econdomico
v Social de la Nacidn.

Expresamente excluye por omision a los Estados y Municipios,
como entes que deberfan ser los receptores de las competencias
transferidas en el marco del proceso descentralizador, a los fines de
continuar su desarrollo con el apoyo de las instancias de participacion
ciudadana conforme a la Constitucion; y en cambio se refiere a las
organizaciones de base del Poder Popular, los Distritos Motores de
Desarrollo y regiones del pais. como aquellos que serdan fortalecidos
con la asignacién de competencias; figuras que insistimos carecen de
asidero constitucional.

Por su parte el articulo 22 de la Ley en comento, establece como
finalidad del Fondo de Compensacion Interterritorial el financiamiento
de inversiones publicas para promover el desarrollo equilibrado de las
regiones, sin detallar o enumerar entes politicoterritoriales; y en cuanto a
larendicion de cuentas el mismo texto legal en la redaccion de su articulo
25 st incluye a los Estados y Municipios como entes con esta obligacion;
y el articulo 539 del Reglamento nuevamente deja de mencionarlos
expresamente refiriéndose sélo a las entidades politicoterritoriales pero
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enfatizando de nuevo en los Distritos Motores de Desarrollo, asi como
sus autoridades y las organizaciones de base del Poder Popular.

CONCLUSION

En Venezuela actualmente esta en vigencia la Constitucion Nacional
aprobada en referendo popular en el aiio 1999, en la cual existe un Estado
Federal excepcional, cuyo cardcter esta fundamentado en la herencia historica
cultural, politico-juridica y social que poseemos; y que ha sido y sigue
siendo carente de verdadero v efectivo contenido, ya sea por las restricciones
establecidas en el propio texto constitucional vigente asi como en sus
predecesoras, o por la falta de un adecuado desarrollo de los mecanismos
legales tendentes a su materializacion en nuestra realidad politica.

En ese mismo orden de ideas. afirmamos que la Ley Orgdnica que
el articulo 16 de la propia Constitucion ordena sea dictada para regular
la Division Politicoterritorial de la Republica Bolivariana de Venezuela,
atin 1o existe y si asi fuera, seria una Ley de rango constitucional y
con cardcter organico como se afirmd, mas sin embargo, ni atn asi
podria dicho instrumento crear o introducir figuras geopoliticas o
entes territoriales distintos a los establecidos en el encabezamiento del
referido articulo porque estaria violentando nuestra carta magna que es el
fundamento del ordenamiento juridico como reza ¢l articulo 7 ejusdem.
Por lo tanto mal puede otra Ley aunque también sea organica, distinta de
la antes mencionada, y menos atin un Reglamento, realizar tales cambios,
como es el caso de la Ley Orgéanica del Consejo Federal de Gobierno
objeto de este estudio. Estudio que en lo absoluto queda aqui agotado,
pues, la observacion de la dinamica politica actual impone el seguimiento
constante al desarrollo de las funciones de éste Organo, siendo por tanto
imposible en estos momentos evaluar su desempefio en forma definitiva.

Finalmente, aunado a las anteriores consideraciones es dable
reiterar que nuestra realidad politica esta marcada por una muy fuerte
personalizacion del Poder en torno a la figura presidencial, agravando
la tendeneia a negar u obstaculizar el desarrollo de la Descentralizacion,
y consecuentemente haciendo cada vez mas lejana la realizacion de una
verdadera estructura Federal en nuestro pais,
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